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Con la pandemia de COVID-19

fodos perdimos algo, es momento de adaptarnas,
salir adelante y dejar un mejor mundo para

1as siguientes generaciones.

Nuestros hijos merecen ESPERANZA.






PRESENTACION

n lo que va de 2020, México ha enfrentado uno de los mayores retos de su historia re-
Eciente: la atencién a la crisis de salud por la pandemia del coronavirus, asi como la miti-
gacidon de sus consecuencias econdmicas y sociales, de grandes magnitudes, para el futuro.
Ante este reto, y con el olvido financiero del gobierno federal, las entidades federativas han
enfrentado la crisis sanitaria y econdmica con serias dificultades en su capacidad financiera,
menoscabada durante aflos por el exacerbado centralismo que ha caracterizado al federa-
lismo mexicano y que, paulatinamente, ha ocasionado la anulacién de funciones y recursos
de los gobiernos estatales y municipales.

La mayor pluralidad en la actual correlaciéon de fuerzas politicas en México, derivada del
fortalecimiento de procesos democraticos, ha hecho posible que en diversas ocasiones se
hayan analizado y cuestionado, desde distintos ambitos y perspectivas, las problematicas
derivadas del federalismo y del arreglo que supone el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. No obstante, el contexto que enfrentan hoy las entidades federativas obliga a que,
de manera apremiante, se impulse un debate amplio y minucioso para generar propuestas
para un nuevo pacto fiscal que verdaderamente fortalezca el federalismo e impulse el de-
sarrollo de los estados del pais.

Es de resaltar que, con este estudio, el senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda con-
tribuye a ese debate. Presenta, ademas, fundamentos sobre los cuales parece haber un
alto grado de consenso entre quienes, desde las entidades federativas, hemos observado
y cuestionado las dindmicas centralistas, asi como sus efectos nocivos para el desarrollo de
nuestros estados y, en consecuencia, el de la nacion.

No solo Nuevo Ledn enfrenta como su principal obstaculo el acuerdo derivado de la
creacion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. La mayoria de las entidades consi-
deran gque este modelo se encuentra agotado por sus claras deficiencias e incumplimien-
to de los objetivos que le dieron origen. Son recurrentes también los llamados de diversos
sectores académicos, de investigadores, de la sociedad civil y de actores econdmicos
para revisar el esquema de relaciones financieras intergubernamentales, pues consideran
que el pacto fiscal que nos rige es injusto e inequitativo.
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Recordemos que, lograda la Independencia nacional, la Constitucion del pais establecio
como régimen politico una Republica federal, y la Constitucidon vigente, promulgada al ter-
minar el proceso revolucionario, también confirmd al federalissmo como el régimen politico
para México. Esto implicd que las partes —entidades federativas libres y soberanas- confiaran
desde entonces en el federalismo como el régimen que permitiria trazar un proyecto de
nacién con el propdsito de satisfacer las expectativas de todos vy, al mismo tiempo, hacer
posible que cada entidad trazara el desarrollo de sus regiones y localidades.

A todas luces, es una realidad que, durante el siglo XX y el actual siglo XXI, una caracte-
ristica del gobierno federal ha sido la de establecer una fuerte dindmica centralizadora a
nuestro régimen federalista. Las consecuencias de esta conducta han ocasionado una de-
pendencia exacerbada de los recursos y, lamentablemente, de las decisiones que emanan
del centro, restando a las partes soberania pero sobre todo, reduciendo su capacidad de
enfrentar los retos que demandan sus regiones y localidades.

Vale recordar que el arreglo constitucional en materia fiscal daria, en teoria, recursos a la
Federacidn, a las entidades y a los municipios. En efecto, se los dio al gobierno federal, pero
en nula medida los proporciond a los estados y municipios. Incluso, a la fecha, tal arreglo
constitucional esta practicamente sustituido por el denominado Sistema de Coordinacion
Fiscal, creado desde la Federacidn. En un principio, dicho sistema hizo abrigar esperanzas
de un fortalecimiento de las finanzas locales; no obstante, desde hace tiempo se convirtid
en una burocratica marafa centralista que no escucha.

La insultante concentracion de recursos en el gobierno federal hace que el presupuesto de
ingresos propios de un estado econdmicamente fuerte sea apenas 2% del presupuesto fede-
ral, mientras que el de una entidad de menor desarrollo no representa siquiera 5%. A pesar de
esa amplia concentracién de recursos fiscales, el gobierno federal no ha podido disminuir los
profundos niveles de desigualdad entre regiones del pals y, en cambio, con esa centralizacidn
fiscal ha ocasionado el freno a la potenciacion del desarrollo econdmico de las regiones que lo
tienen, como es el caso de Nuevo Ledn.

Por otra parte, y con una marcada vision centralista, la mitad de los recursos que el go-
bierno federal transfiere a los estados y municipios es entregada habiendo decidido ya en
qué proyectos debe aplicarse, bajo qué modalidades, tiempos y condiciones. Las normas,
los criterios, convenios y acuerdos federales con los cuales se asignan tales recursos con-
vierten a los gobiernos locales en simples pagadores, con el nivel de descrédito correspon-
diente y falsos cuestionamientos acerca del manejo de esos bienes.

Sin duda, la centralizacidn extrema de los recursos fiscales del pais ha traido la anulacion
del pacto fiscal constitucional. Ademas, ha convertido a los gobiernos locales en una cari-
catura de la aspiracion federalista que tuvo el Congreso Constituyente, dejando incluso que
los congresos estatales determinen Unicamente entre 10% y 15% de |0s ingresos que usara
anualmente el gobierno de su respectivo estado. Asi, las entidades federativas en México
no cuentan con una capacidad financiera propia que les permita realizar los proyectos de
inversion en infraestructura necesarios para el disefio de su desarrollo, en atencién a las
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necesidades y aspiraciones locales: deben sujetarse a las ideas y los disefios que imponga
la Federacion o, de lo contrario, no dispondran de recursos federales.

Lamentablemente, los gobiernos de los estados estan, de facto, impedidos para trazar
el desarrollo de sus jurisdicciones por la falta de recursos en la dimension que demanda
ese desarrollo. Sin embargo, las actividades econdmicas de la region podrian impulsar aln
mas el rendimiento fiscal local y, sobre todo, el rendimiento fiscal federal, si esas activida-
des econdmicas tuviesen el impulso de los gobiernos locales, hoy carentes de recursos.
Esta imposibilidad de gobernar presiona a esas administraciones para usar el endeuda-
miento que se evitaria con un pacto fiscal mas eficiente y justo.

Por estas razones, y no en vano, se hace necesaria la revision del pacto fiscal con el objeti-
vo de que verdaderamente permita fortalecer las haciendas locales, que les dé mas autono-
mia financiera y de decisidn en el manejo de los recursos y que les permita atender con sufi-
ciencia las funciones publicas a su cargo e incluso poder enfrentar emergencias como la que
ahora vivimos. Necesitamos que la relaciéon entre las entidades y la Federacion sea de pares
y no de subordinacidn. Se requiere también la conformacidn de un sistema de transferencias
gue efectivamente permita la armonizacidn tributaria a cambio de recursos para los estados,
en relaciéon directa con su capacidad generadora de ingresos fiscales —propios o federales-.

Nuevo Ledn, como otras entidades, aporta muchos recursos a la Federacién y a cambio
recibe migajas, a pesar de ser un estado que genera economia y empleos. Pero con el en-
gafio de gue serd necesario apoyar a otros estados, la Federacidn se apropia de recursos
estatales para atender funciones que son de su competencia, como el combate a la pobre-
zay la desigualdad. Hoy la Federacidn cuenta con dos terceras partes de los recursos publi-
cos totales y decide qué deben hacer los estados con dos terceras partes de sus recursos,
lo cual evidencia la distorsidn de nuestro federalismo.

Estas y otras razones que atinadamente se abordan en el libro nos ayudaran a entender
la magnitud de esta realidad, donde el centro nos mira de hombros hacia abajo, aungque en
los Ultimos 40 afios se haya demostrado su ineficacia para hacer que este pais crezca con la
dindmica que se necesita. Por ello, es el momento de los estados, de construir una relacion
fiscal equilibrada que alcance los anhelos de la nacion.

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador constitucional de Jalisco, 2018-2024
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PROLOGO

magino, amigo lector, que estas cansado de los tipicos discursos de los politicos tradi-

cionales y probablemente desconfies de todos ellos. Por eso, he decidido escribir este
libro, el tercero de mi autoria, contdndote un poco de mi, de mi preparacién y de mi
trabajo. Lo hice justamente encerrado durante el confinamiento por la pandemia del la
COVID-19 para describir como, desde mi perspectiva, podemos apuntalar el crecimiento
y el desarrollo de Nuevo Ledn vy salir de este bache en el que todos caimos. Ademas, creo
profundamente que el temay las propuestas que aqui se presentan ayudaran a sacar ade-
lante a nuestro pais y a consolidar a nuestro estado como uno federalista, sin olvidar el
empoderamiento regional, incluidas todas las zonas metropolitanas.

También, tengo que confesar que las Ultimas semanas, incluso los Ultimos meses, no han
sido faciles. Este afio 2020 ha sido complicado para todos en diferente medida y en mi caso
particular he tenido que enfrentar las consecuencias de mis desaciertos. Sin embargo, esto
me ha ayudado a valorar mucho mas la posicidn en la que me encuentro.

Después de haber sufrido un atague a mis cuentas de redes sociales y tras otras afrentas a
miimagen pUblica, decidi levantarme con mas fuerza. Estos hechos me hicieron darme cuenta
de la urgencia que tienen de vernos derrotados. Del riesgo que representamos todos los ciuda-
danosy ciudadanas que queremos algo diferente; pues somos incorruptibles y orgullosamente
neoleoneses. La experiencia de estos ataques, me recordd la conviccion por la cual decidi
hacer una carrera en el servicio publico. Nuestro pais se estd descomponiendo gravemente y
quienes lo lideran no han podido con el paguete. La pandemia solo ha venido a desnudar esta
triste realidad, el gobierno no sirve para combatir la pobreza, la economia esta peor que nunca
y la inseguridad cada dia es mas grave.

Humildemente reconozco que uno de mis problemas, posiblemente el mas grave, es que
durante algun tiempo me dejé llevar por el juego de la vigja politica. Estar mas preocupado
por la imagen propia que servir verdaderamente a los intereses de mi Estado; por lo cual, es
urgente reactivar la economia, exigir el cuidado del medio ambiente y demandar una repar-
ticion de recursos mas benéfica para Nuevo Ledn, que es el que mas aporta a la Federacion.
Pero la reaccion de la gente, y sobre todo de mis amigos y compafieros de lucha, me ha
servido para retomar el rumbo.
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Ya basta de pelear,y pongamonos a trabajar. Mientras los politicos de siempre discuten y des-
truyen, la gente se estd muriendo de hambre. A partir de hoy dedicaré mi tiempo y esfuerzo a
trabajar por la reactivacion econdmica de Nuevo Ledn, y lo voy a hacer con quien esté dispuesto
a trabajar con este mismo objetivo y por la gente de la entidad, incluido el gobernador.

Regresaré a luchar por un trato mas justo para nuestro estado en el convenio fiscal. Reto-
maré la lucha por impulsar a los emprendedores y las emprendedoras de Nuevo Ledn. Por
la seguridad cotidiana, por que el gobierno si funcione a la altura de lo que merece nuestra
gente, por aire mas limpio, por regresar el orgullo regio.

He tenido el privilegio de trabajar de la mano de la gente, pero ahora lo haré aln méas. De
barrio en barrio, de municipio a municipio visitaré cada rincon de nuestro estado. Visitaré to-
dos los rincones de nuestro estado para buscar nuevas soluciones, para hacer equipo y para
gue juntos construyamos el Nuevo Ledn que queremos heredar a nuestros hijos.

Considero que hemos tenido una camada de gobernantes que, lejos de ser una piedra
angular para nuestro promisorio futuro, se han afianzado como un simbolo de corrupcién y
de enriguecimiento ilicito, traicionando la voluntad de los neoleoneses y perjudicando nues-
tro bienestar. Ello, aunado al desprecio de una Federacidn que nos ha quedado a deber
después de que le hemos dado mucho. Creo, ademas, que debemos insistir, con justicia, en
reclamar lo que es nuestro, Io que nos pertenece.

Hoy las circunstancias de nuestro estado nos exigen actuar buscando la perfecciéon y no
debemos conformarnos con menos, como siempre nos hemos comportado quienes somos
de este norte: trabajadores, emprendedores, echados para adelante, aferrados a un futuro
con suefios y esperanza, confiando en el trabajo que hemos hecho y con la certeza de lo que
hemos visualizado.

En este libro encontrards una pequefia sinopsis, a manera de homenaje a nuestros an-
cestros, de los constructores de Nuevo Ledn, con el propdsito de entender por qué so-
mos lo que somos y recordar hacia ddnde vamos. Expongo por qué soy orgullosamente
neoleonés, mis circunstancias y como entré a la politica de mi estado. También hallaras el
porgué es necesario un nuevo Nuevo Ledn en la nueva normalidad vy, sobre todo, cdbmo
habremos de construirlo. Porque sin el cémo, el qué no pasa de ser un suefio Mas y aqui
venimos a hacer realidades.

En la primera parte de este libro hallards que, al igual que td, soy de Nuevo Ledn,amo a
mi familia, soy un ciudadano antes que politico y creo que es posible construir un nuevo y
mejor estado. De eso te hablo en los primeros cuatro capitulos de esta obra.

Pero eso no es todo. Vivimos una situacidén de emergencia sanitaria y nuestro pais enfrenta
una pandemia que también afecta a Nuevo Ledn y a tu familia. En la segunda parte del libro,
capitulos 5y 6, detallo mi vision de este panorama, porque estoy convencido de que nuestra
entidad puede obtener mas recursos para enfrentar la crisis actual y cualguiera que se nos
ponga enfrente.

Para ello, es importante entender que histéricamente México se ha edificado sobre una
base de organizacion politica y social de corte federal que logrd establecerse en el articulo
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40 de la Constitucion vigente. Junto a distintas leyes, ha dado forma al modelo de coordi-
nacidén, colaboracion y distribucidon de competencias y facultades entre los tres érdenes de
gobierno -federal, estatal y municipal-. Sin embargo, en el ambito fiscal, esta coordinacion
ha resultado ambigua y obsoleta en perjuicio de los neoleoneses, ademas de ser suma-
mente centralista.

Bajo la premisa de que no se pueden esperar resultados diferentes emprendiendo las
mismas acciones, he abanderado la propuesta de convocar a una nueva Convencién Nacio-
nal Hacendaria, o bien, preparar la inminente salida de Nuevo Ledn del Convenio de Coor-
dinacién Fiscal. Dicha propuesta busca que los estados nuevamente se pongan de acuerdo
acerca de cuél es la mejor forma de compensar a las entidades con mayor desarrollo y cre-
cimiento. Trato asi de plantear una alternativa de solucién a la probleméatica econdmica de
nuestra entidad, que tiene como una de sus causas principales la inequitativa distribucion
de recursos por parte de la Federacion.

Por eso, en la tercera parte de esta propuesta sustento que nuestra mayor oportunidad
de salir adelante es la renegociacion del pacto fiscal para nuestro estado, con el propdsito
de que reciba con justicia méas recursos de los que ya envia a la Federacidn y, de esa forma,
se quede en la entidad el fruto del esfuerzo de los neoleoneses. Y para cambiar ese pacto,
hay que comprenderlo. Poreso en el capitulo 7 explicoqué esyen el 8 busco convencerte de
qgue mi propuesta es viable y el tiempo de llevarla a cabo es ahora.

Esta no es la primera vez que en la vida democrética estatal se tiene esta inquietud ni
Nuevo Ledn es la Unica entidad que ha recibido un trato injusto en materia de distribu-
cion de los recursos y que expresa inconformidad al respecto. Pero quiza sea la primera
vez que la propuesta se presente con formalidad, con seriedad, con un plan de trabajoy
acompafada de un estudio para la concrecidn de dicho plan. Ademas, como se verd mas
adelante, hoy por hoy tenemos la viabilidad juridica y administrativa para cumplirlo.

Me ha tocado escuchar a grandes personajes de Nuevo Ledn decir que no se puede,
que es imposible, que ya se ha intentado. A ellos les tengo un especial mensaje: yo mismo,
al escribir mi primer libro hace seis afios, manifesté que era complicado. Sin embargo, con
los avances tecnoldgicos que hoy tenemos, las nuevas resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, la capacidad administrativa de nuestra Tesoreria local y, sobre
todo, la coyuntura del coronavirus, ya no solo es viable, es urgente.

Por eso, en el capitulo 9 planteo escenarios y la estrategia para un trato justo en el pacto
fiscal, en tanto que en el 10 incluyo proyectos, propuestas y politicas publicas viables con
la renegociacion. A eso dedico la cuarta y Ultima parte de este libro.

Adicionalmente, quiero enfatizar que la idea principal de dar a conocer este trabajo es
promover la discusion de la idea que propongo, no como un planteamiento aislado, sino
con la intencidén de integrar a todas las voces del estado y encontrar, en esa pluralidad, la
riqueza y la perfeccidn de la propuesta Unica e integral para el desarrollo de la entidad,
por lo que presento una alternativa viable con base en escenarios sociales, econdmicos y
politicos posibles.
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Planteo estos argumentos con miras a que se esgriman como punta de lanza para
explorar vias de solucidon a la distribuciéon inequitativa de los recursos publicos. Mi plan-
teamiento tiene la intencidn de sumar mas personas a este que es uno de los debates
trascendentales para Nuevo Ledn en su vida contemporanea, por lo que resulta de gran
importancia estar bien preparados para el mismo.

Finalmente, espero que este material sea (til tanto a promotores como a detractores de
la propuesta; a los primeros les compartird una visidon para enriquecer los argumentos del
debate, y a los segundos les ofrecerd herramientas importantes para gque se convenzan de
construir un nuevo Nuevo Leodn.

Esta claro: quienes piensan que algo es imposible, no conocen Nuevo Leén.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda

Senador de la Republica
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INTRODUCCION

on el propdsito de homologar el sistema tributario -impositivo- que la Constitucién de
C1917 habia establecido, asi como dirimir los efectos negativos que hasta entonces habia
tenido en la economia nacional, en 1940 se reformd el articulo 73 de la Carta Magna. En él
se esclarecian las facultades tributarias de cada entidad federativa, es decir, qué impuestos
podian cobrar los estados y qué impuestos la Federacion; sin embargo, esta definicién no era
muy clara y se presentaba de forma compleja.

No fue sino hasta siete afios después que se establecid, en la Convencidén Nacional Fiscal
de 1947, un Sistema de Coordinacion Fiscal entre los estados y la Federacion, y se expidid una
serie de leyes reguladoras que pretendian dar uniformidad a ese sistema: la Ley del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles y la Ley que Regula el Pago de Participaciones de Ingresos Fe-
derales a la Entidades Federativas —promulgada en 1948-, asi como la Ley de Coordinacion
Fiscal entre la Federacion y los Estados —promulgada en 1953!

En este sentido, para 1970 Unicamente la mitad de los estados de la RepUblica estaban
adheridos al convenio. Entre esfuerzos recaudatorios, en 1973 se promulgd una nueva Ley
de Coordinacién Fiscal que impuso medidas mas represivas y centralistas. Estas preten-
dian solucionar la falta de participacién de las entidades, como lo fueron la supresién
de procedimientos alcabalatorios, la creacidon de la Comision Nacional de Arbitrios vy el
establecimiento de sanciones a los estados por no seguir el programa propuesto. En 1978
comenzaron a celebrarse los denominados Convenios Uniformes de Coordinacion Fiscal
y en 1980 se expidid la Ley de Coordinacidon Fiscal vigente, estableciendo un sistema am-
pliado que fortalecid al Fisco Federal.?

En concreto, mediante el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los estados ceden a
la Federacion determinadas potestades tributarias, especialmente sobre los impuestos mas
importantes, como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS), entre otros. Debido a ello, ahora la
Federacion pasaria a recibir los ingresos recabados por dichos impuestos, mientras que los

1 Escobar Latapi (2012).
2 Ibidem.
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estados se quedarian con un nimero mucho menor de impuestos por cobrar, por no decir
mMigajas. Esto terminaria de establecer una dindmica en la que los estados quedan replega-
dos al cobro de impuestos con potencial altamente recaudatorio.

Es importante sefialar que, con la suma de Nuevo Ledn al Convenio de Adhesion al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal, celebrado en 1979, no se derogaron ciertos impuestos
estatales contrarios al convenio, sino que fueron suspendidos, punto relevante puesto que
nuestro estado contempla la posibilidad de reactivarlos en caso de la salida de ese convenio.

A pesar de que este modelo pretendid resolver una problematica econdmica, pero desen-
cadend otra, pues las entidades federativas de mayor potencial no estaban siendo retribuidas
de forma justa.

La falta de ingresos propios y la dependencia que nuestro estado ha generado a las trans-
ferencias federales desde la creacion del actual Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal,y con
ello dependencia a vaivenes politicos, han exigido la blUsqueda de nuevas fuentes de ingreso
para solventar las diversas necesidades que se suscitan en Nuevo Ledn.

Aunado a lo anterior, resulta fundamental proponer lineas de reflexion que permitan orien-
tarel desarrollo econdmico a su maximo potencial, mas aln frente a la crisis mundial derivada
de la pandemia por COVID-19. El caracter inédito de ésta y sus proporciones sin precedentes
en la vida contemporadnea de México, comparables a las que estremecieron al planeta en la
Segunda Guerra Mundial, nos sitan en el momento preciso que justifica la urgencia de hallar
respuestas institucionales para aminorar afectaciones. Lo anterior, en aras de contribuir con la
importante reflexion que solidariza al mundo en la actualidad, resaltando la trascendencia de
incorporarnos al debate sobre la realidad y el destino socioecondmicos de México. Por ello,
quiero reiterar mi compromiso de ayudar a enriquecer el didlogo y la colaboracién en estos
tiempos de apremiantes problemas gque claman por mas ideas para hallar soluciones. Ese es
el propdsito de este libro.

Y con la crisis derivada de la pandemia, es de gran importancia, ahora mas que nunca,
que el dinero recibido por la Federacion, via gobierno federal, se reasigne a nuestro estado
de forma gue pueda ser utilizado para el suministro de equipo médico necesario y proveer
asi un alivio econdmico ante las inminentes afecciones, no solo a nivel estatal, sino también
de los 51 municipios que integran Nuevo Leon.

Nuestra entidad genera los recursos suficientes para sortear tanto la crisis de salud como la
crisis econdmica; en cambio, toda esta productividad es absorbida por la Federacidony se en-
foca en proyectos gque no aportan mayor beneficio a nuestro estado, como el Tren Maya -hoy
gue no hay turismo en el mundo-, el Corredor Transistmico, las refinerias altamente contami-
nantes, el aeropuerto de Santa Lucia —hoy que nadie vuela-, estadios de béisbol, programas
sociales, entre otros planes del gobierno federal.

El anclaje de nuestro estado a un convenio que, por su antigledad y falta de claridad o
arrastra a un escenario cada vez mas peligroso para su desarrollo, crecimiento y moderniza-
cion, exige la implementacion de medidas que rescaten los ingresos. AUn mas: en medio de
una situacion econdmica y sanitaria de franca emergencia, nuestra entidad ha sido desarma-
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da para enfrentar la pandemia e impedida para alcanzar la solvencia ante los estragos que
ese mal causa en nuestra tierra.

Por fortuna, se abre una puerta de posibilidades para Nuevo Ledn con factores como las
nuevas tecnologias, la contabilidad electrénica, las declaraciones informativas con terceros,
los cruces informativos, las declaraciones mensuales y anuales que permiten el cobro desde
la reforma fiscal de 2013, asi como la auditoria y la presentaciéon electronica de informacion
y documentacion via el buzdn tributario, ademas de, por supuesto, la implementacion del
certificado fiscal digital. De este modo, via su Tesoreria, Nuevo Ledn es capaz de cobrar el ISR,
el IVA, el IEPS -bebidas azucaradas, contenido caldrico o comida “chatarra” y otros impuestos
gue no sean exclusivos de la Federacidn- de acuerdo con el articulo 124 constitucional, clau-
sula residual, que permite a las entidades federativas hacerse cargo de todo aquello no ex-
clusivo de la Federacion. Asi, el dinero de nuestros impuestos se quedaria en nuestro estado.

De igual forma, la resolucién de la SCJN sobre la constitucionalidad de los impuestos a casi-
nos, pronunciada en marzo de 2020, se presenta como una valiosa oportunidad para la imple-
mentacion de nuevas fuentes de ingreso, por ejemplo los impuestos verdes y, en general, los que
tengan propssitos extrafiscales y no afecten al ciudadano, sino a externalidades negativas de la
sociedad. Esto con el objetivo de poder satisfacer diversas necesidades de los neoleoneses.

Bajo este orden de ideas, el presente documento contiene un plan de accidén enfocado
en mejorar las finanzas publicas de Nuevo Ledn, a través del planteamiento de la renegocia-
cion y/o el plan de salida del pacto fiscal, para emprender un nuevo camino de crecimiento
y desarrollo, sobre todo hoy que necesitamos, méas que nunca, el dinero de Nuevo Ledn en
Nuevo Leodn.

Dejar de recibir migajas y de ser tratados injustamente es lo que requerimos. Si los exgo-
bernadores y politicos tradicionales de nuestro estado no tuvieron el valor ni la decencia de
defender la economia, fruto del esfuerzo de las familias tralbbajadoras de nuestra entidad, hoy la
pandemia del coronavirus nos exige alzar la voz y pedir justicia para:

+  Mejores salarios a médicos y enfermeras

- Mejores hospitales

+  Mas camiones, mas vagones, mas lineas del Metro

«  Mas escuelas y universidades

+  Mejores prestaciones a los policias

+ Impulso a los emprendedores y a PyMEs

Y asi no paramos de contar. Como respuesta a ello, en este libro te presento méas de 12
proyectos emblematicos, 23 obras de infraestructura y méas de 80 politicas plblicas viables y
urgentes para nuestro estado.

Ya lo he dicho antes y no me cansaré de repetirlo: la gran tragedia de Nuevo Ledn se lla-
mMa “convenio o pacto fiscal”. Superemos ya los problemas en la reparticidn de los ingresos
del estado que arrastramos desde 1978, cuando el poder presidencial y hegemonico del PRI
doblegd a los gobernadores —todos del mismo partido, por cierto- y los hizo entrar en un
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sistema de pago de impuestos bajo el cual cedieron sus facultades tributarias al gobierno
federal para que, desde el centro, el SAT cobrara los impuestos vy les regresara la parte que
les correspondia. Desde entonces, Nuevo Ledn ha venido en franco deterioro, porque no hay
dinero para afrontar las crisis que tenemos y el poquito que hay lo roban o lo malgastan. Con
este libro espero contribuir a cambiar esa situacion.
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1. NUEVO LEON

1.1;De donde venimos?

er un mexicano del noreste del pais no solo es un gran orgullo, con el paso del tiempo
Stambién se ha vuelto una enorme responsabilidad. Significa cargar con el compromiso
de una larga tradicidon de trabajo, solidaridad, honestidad y esfuerzo que se ha forjado a lo
largo de los siglos.

Desde hace mas de 400 afios nos hemos distinguido por nuestra tenacidad y laboriosidad.
Cuando los primeros pobladores ocuparon estas tierras —-mucho antes de que se le bautizara
con el nombre de Nuevo Reino de Ledn- aprendimos muy bien la leccién: si quieres algo,
tienes gque luchar para conseguirlo. Asi de simple y sencillo, como somos en el noreste.

Sabemos que las cosas nos cuestan mucho trabajo, no porque nos lo digan, sino porque
lo hemos experimentado en carne propia, y debido a ello no somos gente que se dé por
vencida facilmente. Aca siempre estamos buscando la forma de ver el “cémo si”. Tenemos
abundantes ejemplos, comenzando por la propia fundacién de Monterrey, nuestra capital,
gue debid hacerse no una ni dos, sino... itres veces! Hasta que finalmente quedd bien esta-
blecida y en perfecto funcionamiento, como la conocemos hoy.

El primer espanol que vino a este valle fue don Alberto del Canto, que tiempo antes
habia fundado otra ciudad importante: Saltillo. El estableci® un pequefio asentamiento
llamado Santa Lucia junto a unos ojos de agua gue existieron hasta hace no muchos afios
y gque surtian de agua limpia y fresca a la antigua Alberca Monterrey, muy cerca del actual
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, donde tuve el honor de trabajar durante tres afios
como diputado local.

Agui, con muchas menos facilidades que en Saltillo y con un ambiente natural menos fa-
vorable, don Alberto tuvo que aprender a lidiar con los pueblos originarios de la zona, pero
el asentamiento estaba tan alejado de cualquier otra poblacién espafiola que fue muy dificil
sostenerla en pie por mucho tiempo.

Todos los pueblos originarios del noreste de México estaban conformados por pequefias
tribus semindmadas divididas en grupos, como en el caso de los azalapas, que ocupaban
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una zona rumbo al Rio Bravo; los borrados, que dominaban la region hasta la costa del golfo
de México, y los guachichiles, los amos del arido sur. Por su estructura social y su modo de
supervivencia, tales tribus no tenian grandes concentraciones de poblacidén que proteger. En
cambio, los espafioles estaban mas acostumbrados a las aglomeraciones humanas. Por lo
mMismo, los pueblos originarios del noreste eran muy dificiles de conquistar. “Pacificar” era la
palabra que usaban quienes intentaban, por todos los medios, colonizar la regiéon.

En el siglo XIX, las labores a las que entonces se dedicaba la poblacién forjaban hombres
gue alcanzaban a vivir hasta una edad muy avanzada. Eran todos habiles y diestros en cual-
quier trabajo, pero especialmente en la guerra, por su resistencia insuperable®

La expedicion de Alberto del Canto no era la Unica. Otras excursiones espafiolas
abrian nuevas poblaciones, descubrian pasajes como las minas de Trinidad —en la actual
Monclova- vy las de San Gregorio, alld por Cerralvo. Lo malo es que, como dice nuestro
dicho, “el que mucho abarca..”,y don Alberto del Canto se vio obligado a abandonar ese
primer intento.

Poco tiempo después vino don Luis de Carvajal y de la Cueva, pero las intrigas en el
centro del virreinato por la incipiente prosperidad de lo que ya se llamaba Nuevo Reino de
Ledn causaron demasiadas envidias. De Carvajal y de la Cueva debid dedicar mucho tiem-
po a defenderse de los atagues del gobierno central. iTe suena conocido? Mas de 400 afios
después las cosas no han cambiado mucho.

Al final, otra vez, los fundadores debieron abandonar la nueva poblacidn -nombrada San
Luis Rey de Francia— mientras que De Carvajal y de la Cueva termind muriendo en las celdas
de una cércel inquisitorial del centro de Nueva Espafia, a la espera de su juicio.

Finalmente, llegaria don Diego de Montemayor, uno de aquellos compafieros de don
Luis de Carvajal durante la segunda fundacidén, con el compromiso de establecer por terce-
ra ocasion un poblado en el valle, ahora llamado Ciudad Metropolitana de Nuestra Sefiora
de Monterrey. Ese nombre podemos leerlo hoy en el muro que se encuentra justamente al
lado del Museo de Historia, junto a la Macroplaza.

Tres fundaciones, tres intentos por alcanzar un objetivo. Luchar una y otra vez hasta que
finalmente funciond.

A partir de entonces, ese pequefio conjunto de casas con paredes de adobe y techos
de zacate en el centro del valle de Extremadura, ese Monterrey que se veia si uno llegaba
bajando por el camino de Saltillo, desarrollado en los margenes de un rio ancho, llamado
de “Santa Catarina” y delimitado por el majestuoso Cerro de la Silla, ese sitio seria con el
paso del tiempo una de las ciudades mas importantes de México -la segunda por tamafio
de economiay la tercera por tamafio poblacional-y capital de un estado boyante que aln
puede dar mucho mas si se le fortalece.

En la descripcion del Nuevo Reino de Ledn escrita por el gobernador don Joseph An-
tonio Ferndndez de Jauregui para el doctor don Juan Antonio de Vizarrdn y Eguiarreta,
virrey de Nueva Espafia entre 1735 y 1738, se dice: “La ciudad de Nuestra Sefiora de Mon-

3 Roel, Santiago (1938).
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terrey, capital de dicho reino, dista diez leguas de dicha villa —de Cadereyta-; esta a su
frente el referido Cerro de la Silla, por un costado la Sierra Madre y por otro el cerro lla-
mado las Mitras, unos y otros se hallan a distancia de dos leguas poco mas; es muy buena
su planta, con su plaza en cuadro muy capaz|..]”. Monterrey, capital del Reino de Ledn, fue
fundada en los dias en que gobernaba Nueva Espafa el conde de Monterrey y por eso
tomd ese nombre.?

Hoy, Nuevo Ledn cuenta con poco mas de 5 millones de habitantes, es decir, 4% de la
poblacidn nacional,y genera 91% del PIB de México. Ademas, es la sede de grandes empre-
sas, universidades, centros tecnoldgicos y culturales que desde hace muchas décadas han
traspasado las fronteras, no solo del estado, sino de todo el pals. Esto ha conseguido que la
ciudad y la entidad sean consideradas uno de los polos de desarrollo méas importantes de
Ameérica Latina.

Debemos decirlo francamente: este desarrollo se ha dado gracias a la gente de nuestra tie-
rra y a sus empresarios gue han invertido en ello; infortunadamente, por otro lado, el gobierno
no se ha comportado a la altura de los ciudadanos de Nuevo Ledn.

1.2 ;Por qué somos como somos?

¢Cobmo se consiguieron los extraordinarios resultados sefialados en el apartado anterior? Si
bien en los primeros siglos habia empresas bien establecidas, como las fabricas de hilados
El Blanqueo y La Leona —-en lo que hoy es La Fama, municipio de Santa Catarina— o El
Porvenir —en la entonces Villa de Santiago-, en realidad Nuevo Ledn inicid su vertiginoso
desarrollo econdmico en la década de 1890, con la creacidon de iconos industriales como la
antigua Fabrica de Hielo y Cerveza Cuauhtémoc o la Compafiia Fundidora de Fierro y Acero
Monterrey. Esta Ultima comenzd a operar justamente con el cambio de siglo, en 1900.

Fundidora Monterrey era conocida como la fabrica de la frontera, una expresion de Alfon-
so Reyes en su Romance de Monterrey. Para 1911, la Fundidora de Fierro y Acero tenia ventas
por 600 mil pesos y la capital de nuestro estado exportaba productos a Estados Unidos de
Ameérica por mas de 6 millones 500 mil pesos, una situacion verdaderamente envidiable para
cualguier ciudad de México.®

Lo cierto es que no fue ni la primera ni la Ultima empresa dedicada al acero en la ciudad,
pero en sus 86 afos de existencia fue pionera en México y América Latina durante al menos
medio siglo, con un impacto cultural y social decisivo. En algln tiempo pesd en el escenario
politico al punto que se decia que la Fundidora ponia a los gobernadores en Nuevo Ledn, para
referirse a la influencia que tenia ante el presidente de México, cuenta Juan Zapata Novoa.

4 Espinosa Morales y Ortega Ridaura (2006).
5 J.R. Fortson y Cia. Editores (1990).
6 Lopez Villafafie (2007).
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En Monterrey, a diferencia de todas las ciudades fronterizas, donde predominan las ma-
quiladoras, se establecieron industrias de vidrio, cemento, productos metalicos, alimentos,
bebidas y petroquimica, entre otras. Su empresariado se ha distinguido por ser uno de
los mas emprendedores de América Latina. En 1982, seis consorcios regiomontanos: Alfa,
Cemex, Cydsa, Femsa, Imsa y Vitro, eran responsables de la participacién de 21 socios es-
tadounidenses y 16 europeos en México. Ademas, también habian invertido en el exterior
asociados con 14 compafiias de Estados Unidos de América y 16 de América Latina’

Hay razones de peso, geograficas, juridicas, politicas y sociales por las que Nuevo Ledn,y en
general el norte de México, se han distinguido por su crecimiento a partir de finales del siglo XIX.

Geograficamente, se ubica lejos del centro politico y, en otros tiempos, las comunicacio-
nes se veian interrumpidas con la sede del virreinato por poderosas cadenas de montafias e
interminables zonas desérticas, asi que aqui empezamos a tomar nuestras propias decisiones
y era muy complicado que se nos detuviera.

Politicamente, esa distancia geografica con respecto a las sedes de los poderes durante la
época de la Colonia y también con la incipiente RepUblica nos obligaba a avanzar con y sin
la colaboracion del gobierno en turno. Eso hicimos.

Juridicamente, Manuel Maria de Llano fue un gobernador que se adelantd a las Leyes
de Reforma en Nuevo Ledn. A pesar de ser un creyente catoélico, reglamentd el derecho de
cobros eclesiasticos. Adicionalmente, a principios de 1858 Monterrey era un centro marcial-
mente preparado; contaba con prestigiosos militares como Juan Nepomuceno Zuazua, y ofi-
ciales como Ignacio Zaragoza y Mariano Escobedo que, aunque jovenes, eran disciplinados,
efectivos y experimentados.®

Socialmente, la actividad industrial era desarrollada, en siglos anteriores, principalmente
por las mujeres. Ellas hilaban, tefilan y tejian; ademas, trabajaban la seda, lana y el algoddn,
pues habia gran demanda de estos articulos. Los hombres, por su parte, se dedicaban a la
ganaderia y a la labranza. Los famosos jorongos y sarapes saltilleros eran elaborados aqui y se
les llamo asi ya que por lo general se vendian en la feria de Saltillo. Tras la guerra de Indepen-
dencia, los neoleoneses seguian siendo gente sencilla y llena de necesidades: trabajadores,
pero no vanidosos, emprendedores y respetuosos, acostumbrados a las privacionesy a la vida
modesta, donde la mayor riqueza eran los hijos?

La mujer de Nuevo Ledn es y ha sido trabajadora e inteligente. Es digno de contarse que, du-
rante la insurreccion de Independencia, entre los insurgentes habia un buen nimero de mujeres
de clase humilde formadas en la linea de fuego y dedicadas, especialmente, a exhortar al ene-
MIigo a que no hiciera armas en contra de sus hermanos, quienes le traian la libertad.®

Estoy convencido de que heredamos de los pueblos originarios de estas zonas su capa-
cidad de resistencia a las dificultades y su facilidad para adaptarse a las condiciones preexis-

7 Pozas, Maria de los Angeles en Lopez Villafafie, op. cit.
8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Roel, Santiago, op. cit.
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tentes. Lo mismo raramuris, yaquis, kikapUs, borrados, comanches, coras o seris, todos fueron
pueblos que defendieron sus espacios vitales y sus creencias con una fuerza determinante.

El retrato que los historiadores del Nuevo Reino de Ledn hacen de los antiguos pobladores
es el de tribus prestas a la defensa de la vida y la subsistencia. Alfonso de Ledn describid que
los pueblos que habitaron esta regidon eran numerosos y en ella se hablaban diversas lenguas.
Solo en los alrededores de Monterrey, Cadereyta y Cerralvo se llegaron a contar mas de 250
grupos humanos, cada uno con su nombre." Varios de estos pueblos inconquistables fueron,
al final, aniquilados de manera parcial o total. Al Gltimo lider rebelde se le ejecutd en las in-
mediaciones de Bustamante en 1888.

Estos factores se fueron combinando para generar, poco a poco, una cultura diferente.
Comoresultado,alos neoleoneses se nos ensefia desde muy chicos que nadie nosva arega-
larnada, sino que, por el contrario, tenemos que trabajar para sacaradelante nuestrasideasy
proyectos, por mas pequefios que nos puedan parecer al principio. Por eso también somos
personas muy activasy no dejamos para después lo que podemos resolver en el momento.
Asinosformaronyactuamosen consecuencia.Notengo dudas de que somos diferentes por
muchas circunstancias, sean histdricas, orogréaficas, politicas, econdmicasy, sobre todo, cul-
turales. Hoy me toca convivir con representantes legislativos de otros lugares y compruebo
diariamente que el neoleonés es un cuate muy acelerado, echado para adelante, diligentey
aferrado a sus convicciones.

En esta tierra semidesértica no es facil hacer que el campo sea tan productivo como
en otras regiones del pais, abundantes en agua vy tierras fértiles. Aun asi pudimos, con
base en el esfuerzo y dedicacién de varias generaciones, sacar adelante una vocacion
regional industrial que hoy en dia requiere de muchos empleados que, a su vez, generan
una derrama econdmica de la que todos los mexicanos nos beneficiamos.

El especial y floreciente desarrollo industrial de Monterrey se fue dando como respuesta a
la regidn semidesértica y con escasa lluvia donde la ciudad se asienta, lo que orientd la libe-
racion de la mano de obra. Asimismo, influyeron otros factores, como la proximidad con Esta-
dos Unidos de América, una mayor disponibilidad de agua con respecto a otras ciudades del
norte, el apoyo continuo de diferentes gobiernos locales y nacionales mediante la exencidn
de impuestos y el proteccionismo fiscal, la cercania de minerales y energéticos de Coahuila,
Durangoy Zacatecas, asi como de San Luis Potosi, el acceso al petrdleo y el gas de Tamaulipas
y un sorprendente espiritu de voluntad emprendedora. Se dice que la industria continud en
crecimiento y expansion bajo el manto protector de politicas estatales y la confianza de los
industriales en la politica econdmica y social del presidente de la Republica.”

Por eso siempre digo que la cultura del norte estd compuesta por cuatro pilares: vision, em-
prendedurismo, trabajo constante y colaboracion. Pero también existen valores fundamenta-
les dentro de esta cultura que han marcado una avanzada social hacia el respeto por la per-
sona. Aqui el obrero no es explotado y considerado un nimero mas, sino que se le da su lugar.

11 De Ledn, Alfonso en J. R. Fortson y Cia. Editores, op. cit.
12 Ibidem.
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Hubo un tiempo en el que ser obrero en Monterrey era sinbnimo de dignidad y respe-
tabilidad, con una construccidon simbdlica de héroe del trabajo. Muchos de esos obreros
llegaron de San Luis Potosi, Coahuila, Tamaulipas y Zacatecas, huyendo de la convulsion
revolucionaria.® En palabras de Zygmunt Bauman, cuando se referia a la globalizacion, en
ese acto habia sentimiento de unidad y valores, la idea de que todos somos iguales porque
todos somos trabajadores: obrero y capitalista, unidos por la disposicidon a trabajar. A los pri-
meros los diferenciaba la honorabilidad de su carrera laboral y su esperanza, en tanto que
a los segundos los distinguian sus virtudes para ahorrar y emprender.

Algunos ejemplos de esta afirmacion:

1. Laprimera legislacidn en materia laboral que amparaba al obrero frente a los acciden-
tes de trabajo se cred en Nuevo Ledn, durante el mandato de don Bernardo Reyes. Se
trata de la Ley de Accidentes de Trabajo, primera en su tipo y precursora de la legisla-
cion laboral posrevolucionaria.®

2. Nuevo Ledn fue el primer estado en elevar a rango de ley la Proteccidon de la Industria,
en 19271

3. En 1957, mucho antes de que existiera el Infonavit, don Eugenio Garza Sada fundo la
colonia Cuauhtémoc con la finalidad de darle vivienda digna y de calidad a los traba-
jadores.

4. Espacios como la Sociedad Cuauhtémoc y Famosa o Vitro Club se adelantaron a la idea
de ofrecer esparcimiento y sana convivencia a las familias de los trabajadores de una
empresa o de un grupo de ellas, todo sin costo para los trabajadores.

Asi ha sido la historia de Nuevo Ledn. Hemos tenido muchas crisis, situaciones dificiles
donde nos las hemos visto negras, como hoy sucede con el coronavirus, pero eso nunca
ha impedido que vayamos avanzando, aunque sea a un ritmo pausado. Y en gran medida
eso se debe a la gente de nuestro estado, tan calida como el clima de Nuevo Ledn. Se dice
gue Benito Juarez estuvo en Monterrey en 1864 y se sinti® como en casa. Incluso aqui nacid
su hijo José Antonio.” En un periodo histoérico posterior, para Francisco |. Madero no fue di-
ferente, pues debido a sus vinculos familiares y empresariales en la capital neoleonesa no
hubo resistencia a la entrada de las fuerzas maderistas a la ciudad, y el tono de su gestidon
no alterd la vida econdmica y social de nuestro estado.”®

Si no ha sido por gusto ha sido por necesidad, pero esas caracteristicas que rodean la vida
del neoleonés nos han vuelto mas trabajadores y proactivos. Ademas, conformamos una
sociedad multicultural. Asi lo demuestra el hecho de que las primeras iglesias metodistas

13 Palacios Hernandez en Lépez Villafafie, op. cit.
14 Ibidem.

15 Ortega Ridaura en Morado Macias (2007).

16 Ortega Ridaura (2007).

17 J.R. Fortson y Cia. Editores, op. cit.

18 Morado Macias, op. cit.
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y bautistas en México hayan surgido en estas tierras, resultado de importantes migraciones
procedentes de Europa y el cercano oriente. Incluso en algunas zonas de la ciudad se fueron
asentando estas comunidades y llegaron a crear sus sitios de culto en otros idiomas para asi
poder atender sus necesidades.

En el momento en que se discutia la fundaciéon de la Universidad de Nuevo Ledn, habia
consenso en formar una “Universidad del Norte”, como habia sefialado Alfonso Reyes; pero
algunos pugnaban por una filial de la UNAM y otros por una institucion financiada por los go-
biernos local y federal, asi como por empresarios regiomontanos. De esa manera, en mayo
de 1933 fue fundada la Universidad de Nuevo Ledn, en Monterrey, la cual alcanzd su autono-
mia en octubre del mismo afio.”

Méas adelante, el 6 de septiembre de 1943, a la mitad de una guerra mundial, comenzaron
las clases del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey gracias a la vision
de un grupo de hombres de negocios. Todos ellos vivian en la ciudad y fueron convocados
por el ingeniero Eugenio Garza Sada para fundar y operar un instituto que garantizara la
buena preparacién de sus egresados y en cuya operacion no intervendria ideologia politica
o religiosa alguna. La matricula inicial fue de 350 alumnos inscritos.?°

De frente a la globalizacion, Nuevo Ledn también comenzd a tener un auge artistico
abriendo espacios para la participacidén en el mundo cultural: en 1977, el Museo de Mon-
terrey; en 1978, el Centro Cultural Alfa, ahora llamado Planetario Alfa; en 1991, el Museo de
Arte Contemporaneo (MARCO); en 1992, el Museo del Vidrio; en 1994, el Museo de Historia
Mexicana; en 1998, la Cineteca-Fototeca; en 2000, el Centro de las Artes; en 2006, el Museo
del Palacio, y en 2007, el Museo del Noreste (MUNE).?

La historia también nos dice que la gente que llega a Nuevo Ledn acepta el reto de adap-
tarse a las circunstancias de vida en el estado y lo asimila sin problema: no por nada somos la
segunda entidad con mayor migracién nacional, después del Estado de México. Actualmen-
te, llegan un promedio de 100 mil migrantes al afio, nuevos habitantes que deciden hacer
de esta tierra su hogar. Y los recibimos con gusto porgue asi nos hemos educado: “;vienes a
jalar?, bienvenido, aqui hay trabajo duro y si te esperas vas a ver como, muy pronto, va a me-
jorar tu nivel de vida”. No por nada somos la entidad gue tiene mas migracion interna y ello
se debe a dos motivos: uno es que tenemos a Texas enfrente, la aduana de Laredo es la mas
transitada del mundo y muchos de los migrantes que no logran pasar a Estados Unidos de
América se guedan aqui, en el norte, y buscan la ciudad con mayor oportunidad de empleo:
Monterrey. El otro es porque aqui, por peor o mejor gobierno que tengamos, la industria y el
empleo generan una economia en crecimiento y, como se siguen abriendo mas y mas em-
presas, hay plazas laborales, asi que hace falta mano de obra.

Algo gue creo importante destacar es que en nuestro estado antes teniamos goberna-
dores mas proactivos, muchos eran o fueron echados para adelante, la mayoria vivia de sus

19 Ibidem.
20 Elizondo Elizondo en Ortega Ridaura, op. cit.
21 Farias Campero en Lopez Villafafie, op. cit.
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empresas, sus negocios, su chamba, pues; y si no fueron empresarios, entendian el concep-
to de empresa y productividad. Lo malo es que Ultimamente nos han tocado gobernantes
muy corruptos, negligentes u omisos, o las tres cosas juntas; y eso si impacta porque el
gobierno es una fuente de derrama de inversion publica y de empleo.

Si lo ponemos en palabras futboleras, el gobierno debe ser el arbitro del partido, es
decir, debe darle continuidad ordenada al desarrollo y brindar las condiciones necesarias
para apuntalarlo; pero también debe funcionar como el VAR, ese sistemma de camaras
gue ayudan a revisar las jugadas, con el propdsito de que pueda inhabilitary sancionar las
injusticias, anular las faltas y todas las acciones que perjudiquen a la sociedad en general.

Antes de la pandemia del coronavirus éramos de los estados con mayor crecimiento
sostenido del PIB, con un incremento de 3% o 4% anual, lo cual habla de que Nuevo Ledn
sale adelante a pesar de los pésimos gobernantes. De haber contado con mejores autori-
dades, hoy ya tendriamos el doble o triple del PIB actual. Y estoy convencido de que es ese
mMismo espiritu trabajadory emprendedor el que nos va a sacar adelante de la recesion que
estamos padeciendo, la mas grande en la historia de México y del mundo.
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2. FAMILIA

2.1 Mezcla de dos mundos

omo todo México, Nuevo Ledn es tierra de inmigrantes, de gente que ha decidido que-
darse a vivir en un lugar que le ofrece oportunidades de mejorar sus ingresos, su educa-
ciobny de encontrar la calidad de vida que desea.

En nuestro estado, los individuos aprenden a bastarse por si mismos, se organizan para ha-
cer las tareas comunitarias y tienen el poder de transformarlas en el reto de lograr su fortuna
a base de esfuerzo. La lejania de la Ciudad de México ayudd a afianzar esa independencia
social. Esta cultura se extiende a los migrantes, quienes hacen suyos los valores de trabajo y
maneras de vivir de los habitantes de la region.??

Pero todos sabemos que en Nuevo Ledn las cosas no se regalan, los puestos y las opor-
tunidades no llegan solas, aqui creces por tus habilidades, por tu trabajo y por tu esfuerzo. La
combinacién de gente que nace aqui con gente que se hace de aqui son el nUcleo del éxito
gue siempre ha caracterizado al estado. Y yo puedo decir, con mucho orgullo, que vengo de
ambos mundos.

Del lado de mi mama, Bertha Silvia Sepulveda Andrade, somos neoleoneses de varias
generaciones. Mis abuelos me contaron tantas veces —en la tipica carne asada del fin de
semana en su casa- que provenimos de un poblado llamado San Rafael, muy cerca de villa
de Juarez. De hecho, mi abuelo era tres veces Sepulveda: don Héctor Leopoldo Sepullveda
Sepulveda Sepulveda Elizondo.

Cuando mis abuelos Héctor y Bertha Andrade Gonzalez se casaron, vivian en la villa de
Guadalupe. Ahi nacid mi tio Héctor, el mayor de los hijos. Luego se instalaron en el centro
de la ciudad, por la calle Alvaro Obregdn. Ahi nacieron mi mama y mis tios, Mario Eduardo y
Adriadn Javier. Mas tarde, cuando mi madre tenia unos 10 afios, se cambiaron a la colonia Las
Brisas en el sur de la ciudad, donde vivid su infancia, y ahi nacerian sus hermanas menores,
Verdbnica Ivonne y Mbnica Lorena.

22 Amores en Ortega Ridaura, op. cit.
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El padre de mi abuela, don Ismael Andrade, hizo carrera trabajando en uno de los iconos
industriales de la ciudad y de la regidn: la Fundidora Monterrey. Ahi ayudaba a los ingenieros,
pues era muy bueno para el dibujo.

Mi abuelo materno, don Héctor Sepulveda, fue un hombre muy conocido en Monterrey y
determinante en esta historia, como voy a contarte. Era una persona tanto trabajadora como
innovadora. Cuando era muy joven, vio una oportunidad de emprender su negocio y se trajo a
Monterrey una serie de franquicias de refacciones de electrodomésticos. Gracias a ese diferen-
ciador, fundd una empresa gque no solamente fue creciendo en locales y personal, sino que se
volvié un referente en la industria. Me refiero a Refacciones Sepulveda.

La tienda original todavia sigue en la calle Zaragoza, justo atras del periddico E/ Norte, en el
centro de la ciudad. Ese negocio se mantiene por el valor sentimental que le tuvo mi abuelo,
como diciendo: “Todo lo que hice para mi familia empezd en esta esquina y no quiero olvidar
mis raices”. Sé que en Mas de una ocasion le hicieron muy buenas ofertas econdmicas por
el terreno, pero la tienda permanece, porque si bien es cierto gque el dinero es importante,
nunca sera lo mas importante.

El abuelo trabajé de sol a sol e hizo su dinerito instalando varias sucursales por toda la ciu-
dady, sobre todo, gracias a la fama de calidad y servicio de Refacciones Sepulveda. Y, como
le fue muy bien desde muy joven, el tema econdmico pasd a otro nivel. En esa casa o mas
importante siempre fue y sigue siendo el ambiente familiar, que todo esté bien, con un enfo-
que positivo y sin broncas.

Cuando comencé a escribir este libro, mi abuelo fue internado en una clinica debido a un
problema del corazdn. Pasd exitosamente por una operacion y teniamos muchas esperanzas
de que todo saliera bien.

Justamente cuando entrd al quiréfano yo lo visité en el hospital y quise escribirle algo que
reflejara mi sentir. Aqui comparto unos fragmentos:

Sé que estas pasando por una situacion complicada: los dias en el hospital, las cirugias, los
medicamentos. Estoy en un claroscuro. Por un lado, agradecido con Dios por haberte dado
87 arios plenos, El quiera que yo pudiera llegar a esa edad con la plenitud de vida que tuviste.
Por otro, algo triste de saber que tu cuerpo, por tantos afios de vida plena, se ha desgastado
(..) Quiero decirte, mil veces, gracias. Gracias por el eiemplo que me diste y la formacién que
me inculcaste. Eres un angel en la tierra (...) Dios es muy grande, tiene perfectamente deli-
neado el destino de cada uno de nosotros. Lo Unico que me atrevo a pedirte a estas alturas
es que luches, que no le aflojes, que des el Ultimo tirdon, que saques la casta y que intentes
hasta el Gltimo esfuerzo (...) Pero si Dios tiene otros planes, quiero que sepas que estaremos
muy contentos de saber que ya estas con mi abuela Bertha, a quien tanto amaste, a tu “mu-
Aeca’. Si es asi, dale un fuerte abrazo de mi parte, salidamela mucho y dile que aqui desde
la tierra los vamos a extrafar mucho, pero también a quererlos como siempre los hemos
querido: hasta el cielo.

Te quiero mucho, tu nieto (aunque a veces me digas sobrino).
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Desgraciadamente, un par de semanas después de la cirugia y la hospitalizacion, se nos
fue el viejon. Para mi fue un golpe muy duro porgue éramos muy cercanos, le aprendi mu-
chas cosas. El 26 de febrero, ya una vez con la noticia de su partida definitiva, decidi escribir
unas lineas que ahora reproduzco y reflejan mis sentimientos hacia el viejon. A varios meses
de su partida, no le cambio ni una palabra:

Hoy agradezco el legado que dejé mi abuelo. La semilla que sembrd, sin duda, la cose-
ché, porque él siempre serd la columna vertebral de la familia. El nos enserié los valores y
la unién, por él hoy somos los que somos y no nos resta mas que honrar su memoria con
buenas acciones como lo aprendimos de él.

De mi viejon aprendi que la familia es el nlcleo de la sociedad, ahi se forjan los valores
que van trascendiendo de generacién en generacion.

De mi viején aprendi que en esta vida hay que jalar por tu gente y tu familia desde que
abres el ojo hasta que el cuerpo aguante. El tiempo es poco y las cosas por hacer son
muchas.

De mi viején aprendi que tienes que ser cortés y amable, pero firme a la hora de defen-
derlo tuyo y a los tuyos.

De mi viején aprendi que de nada sirve acumular cosas y logros si no sirven para mejo-
rar la vida de tu tierra y tu gente.

De mi viejon aprendi que, si quieres poner un negocio, tu principal compromiso es
emprender, crecer, dar empleo y cuidar a los trabajadores, a los que tienes que protegery
procurar. Hoy mucha gente les roba sus prestaciones y abusa de su tiempo; antes las cosas
no eran asi y tenemos que regresar a ese respeto que antes existia.

Mi viejon representaba lo que para mi es el verdadero espiritu regio, el de los viejones
de antes: emprendedores, comprometidos, dadores de empleo, socialmente responsa-
bles, procurando y cuidando a sus trabajadores como si fueran de su familia. El me decia
que los trabajadores le llamaban “tio’,
las navidades.

y siempre los llevaba a las comidas, a los ranchos, a

Todos esos valores son los valores de los padres fundadores de esta ciudad.

Como mi viején ha habido muchos aqui en nuestras tierras. Don Eugenio Garza Sada,
don José Calderén, don Ambrosio Muguerza, y todos los viejones y sefioronas de sus fami-
lias que siguen con nosotros o ya partieron, pero que dejaron su ejemplo.

Gracias a estos viejones y a estas sefioronas hoy somos lo que somos, hoy tenemos el
orgullo de ser neoleoneses y regios. Nos heredaron la cultura del trabajo, de jalar parejo,
de ayudar a los demas y, sobre todo, de ser buenas personas, con valores y virtudes. Esos
valores que debemos ya dejar de perder.

Pasan los dias y cada vez lo extrafio mas. Me queda claro que la Unica manera de honrar

su legado es seguir su ejemplo de trabajo, responsabilidad y honradez. Por eso trabajo diario:
por nuestra sociedad, por nuestro pais y por el mundo que le dejaremos a nuestros hijos.
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Por el lado de mi papa, Samuel Orlando Garcia Mascorro, somos de la frontera chica de
Tamaulipas. Los Garcia Mascorro nacieron en el municipio de Camargo. Papa es el mayor
de seis hermanos: Sall, Martha, Nery y Nely, que son cuatas, y la menor, Irasema. Son gente
de trabajo y vienen desde abajo, no hay otra manera de definirlos.

La primera vez que pasé por el pueblo fue una vez que ibamos a McAllen. Me parecid
gue era un set de la época de oro del cine mexicano: un enorme campo donde la vida se
dividia entre la ordefia y la pisca. La vida en un pueblo chico es una vida que se hace con
el esfuerzo de los padres.

El abuelo Samuel Garcia Acevedo era agricultor, pero tenia poca tierra y pocas vacas para la
leche. La abuela, Aida Mascorro Salinas, aparte de criar a los seis hijos, administraba la tienda del
pueblo, donde la gente iba a comprar los abarrotes. Antes de eso, ella era maestra y conocid al
abuelo mientras daba clases en las rancherias, luego se casaron. A pesar de ser el mas chico de
los nueve hijos y no poseer la solvencia econdmica que hubiera deseado, a mi abuelo lo busca-
ban continua y permanentemente los familiares y amigos para pedirle ayuda.

El abuelo nunca rechazd brindar su apoyo aun cuando no tuviera para comer: él se
hacia de recursos y los prestaba a sus allegados, era muy bueno. El resto de la familia lo
visitaba con la intencién de que arreglara las cosas de dinero, ya fuera con lo que ganaba
la abuela, con lo que ganaba él, con sus tierras o hasta pidiendo prestado. El asunto es que
los familiares terminaban acudiendo a él y él se las ingeniaba para darles respuesta. Por
eso mi tio Carlos Moreno le decia “El buen samaritano” —¢recuerdas ese pasaje biblico?-.
Cuando el abuelo murid, le pusieron esa leyenda en su tumba y también en un cuadro que
tiene mi abuela en su casa.

Mi abuelo Samuel pasd toda su vida cerca de la frontera y nunca le gustd el trato de los
gringos a nuestros compatriotas. Por eso jamas permitid que sus hijos se brincaran el rio
Bravo, aun cuando del otro lado tenian muchos familiares. Hubiera sido muy facil man-
darlos a estudiar alla. Franco y directo, como somos en el norte, decia: “i{Qué chingados!
Somos mexicanos. Yo no voy a dejar que los gringos traten mal a mis hijos”.

Eso hizo que mi padre y mis tios estudiaran y trabajaran de este lado. Desde los cuatro
afos, papa se levantaba muy temprano para ir a vender diferentes productos en el pueblo.
Asi eran sus mafianas, de lunes a lunes, porgue ni los animales ni las plantas entienden de
dias de descanso o de vacaciones. Al mismo tiempo, comenzd a estudiar la primaria.

A los 11 afios se trasladd a Ciudad Mier, Tamaulipas, para cursar el primer afio de secun-
daria. Lo hizo porgue ahi vivian sus abuelos y varias tias por parte de la abuela. Ya después
se fue a ciudad Miguel Aleman, también en Tamaulipas, con la intencidén de estudiar el se-
gundo y el tercer grado de secundaria.

Después, como al resto de sus hermanos, el abuelo Samuel lo mandé a Monterrey para
gue estudiara la preparatoria. Papa llegd a casa de la tia Ana Maria, en la colonia Contry, y
luego se mudod a una casa de asistencia en la misma colonia.

Su primer empleo en Monterrey —~de donde sacaba para sus gastos- lo consiguid ape-
nas entrd a la Prepa 8 de la universidad. Trabajaba todo el turno de la tarde y parte del de la
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noche en una papeleria muy grande cerca del Mercado Juarez, la Papeleria Saldafia. Con-
siguid ese trabajo porque el duefio era amigo de su tio Fernando Leal, que tanto queremos,
esposo de la tia Ana Maria.

Gracias a su trabajo fue que pudo volverse autosuficiente. Con el tiempo, obtuvo un me-
jor empleo en una compafia que le daba servicio a la Secretaria de Recursos Hidraulicos
y se consiguid un departamento sencillo enfrente del Tecnoldgico. Asi fue como se inde-
pendizd y alcanzd una de sus primeras metas al venir a Monterrey.

Esa es mi familia neoleonesa. Yo provengo, con mucho orgullo, de estos dos mundos.
Soy un hibrido de dos maneras de concebir y observar la vida, muy diferentes, pero que a
su vez se han sabido complementar.

Mi papa es muy de rancho y mi mama es muy de ciudad. Los Garcia llegaron a Nuevo
Ledn hace menos de 50 afios y los Sepulveda llevan varias generaciones aqui. El pragma-
tismo de papé y la ayuda desinteresada de mama me han dado herramientas para en-
tender las necesidades de la gente de mi tierra, que se parte el lomo para tener lo que ha
logrado y a la que respeto muchisimo.

Tanto mama como papa han coincidido en ensefiarnos a nunca quedarnos estancados.
Siempre hay algo més por hacer, algo méas para dar y generar mayores beneficios econd-
micos y espirituales a la gente que nos rodea, ya sea familia, empleados, amigos o la co-
munidad en general.

Hoy mas gue nunca, en estos tiempos dificiles, senti la necesidad de compartir algo de
mi, de recordar que la familia es nuestro principal pilar. Yo aprendi de mis padres la impor-
tancia de formar un hogar para cuidar de los que amamos, y ahora tengo la oportunidad
de continuar con este valioso ejemplo haciendo mas grande esta hermosa familia con mi
amada compafiera de vida, Mariana Rodriguez.

Si algo nos ha ensefiado la vida es que después de la tormenta viene la calma. Después
de la desesperacion, el dolory la tragedia vienen los tiempos de reflexidon, de recuperar el
amor propio, de olvidar el odio y el rencory dejar atras todo aquello que nos hizo mal. Es
en esos momentos donde la fe puede ayudarte a cruzar cualquier mar de dudas y deses-
peranza.

He tenido la oportunidad de aprender de mis errores, he tenido la fortuna de ser ben-
decido con el amor de una buena mujer, de una persona integra, inteligente, valiente y
amorosa. Una esposa con quien codo a codo enfrenté uno de los retos méas grandes de mi
vida, que es la pérdida de un embarazo y una cobarde campafia de desprestigio montada
sobre este hecho que nos destrozd el alma.

Fue gracias al espiritu de Mariana que he podido recuperar la fuerza y la templanza
cuando mas lo he necesitado y, ante todo, ella me ha ensefiado que siempre hay tiempo
para enmendar el camino y que, si aprendemos de nuestra historia, podemos cambiar
nuestro futuro y vivir con mayor plenitud nuestro presente.

Nos levantaremos.

Mas fuertes y prosperos.
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Nos alzamos una vez mas, decididos a mejorar este mundo con nuestras acciones dia
tras dia.

2.2 EI SAT

Muchos se preguntan por qué me meti de lleno a los asuntos fiscales y como es que
conozco un tema tan técnico y a la vez tan importante para Nuevo Ledn como el convenio
fiscal. AQui te cuento.

Toda la carrera fui “el fiscalista” gracias a papéa y también por su culpa. Y es que en el Tecno-
l6gico tenia maestros que les reclamaban a mis compafieros por qué no sabian algln tema
sobre derecho fiscal y me ponian de ejemplo.

Entonces ellos respondian que como no, sia mi de chiguito mi papa no me llevaba a Disney,
sino al Tribunal Fiscal —ahora llamado Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)-y que,
en lugar de comprarme un PlayStation, me regalaba la nueva edicion del Codigo Fiscal de la
Federacion. Aungue todos ellos me lo decian en broma, la verdad es que no estaban muy equi-
vocados: yo naci y fui criado en ese entorno, es mas, naci gracias a ese entorno, mas adelante
te lo cuento a detalle. Desde la secundaria iba a la oficina a jalary, durante toda la prepa y la
carrera, vesti formal o de traje parair a los tribunales.

Lo cierto es que hay toda una historia de mi familia con el SAT, antes Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda, la cual comenzé antes de que yo decidiera hacerme
abogado fiscalista. Empezd desde que mi papéa decidid estudiar derecho e incluso tiene que
ver con la forma en que mis padres se conocieron.

Resulta que cuando papa se gradud como abogado en la Universidad Autbnoma de Nue-
vo Ledn, en 1978, habia una inquietud muy grande dentro de la Secretaria de Hacienda. Hay
gue recordar gue nuestro pais estaba bajo el gobierno de José Loépez Portillo, era la época
donde debiamos aprender “a administrar la abundancia”. Viviamos con una economia suma-
mente petrolizada y un estratosférico apalancamiento de las finanzas en deudas en moneda
extranjera, muchas de ellas a corto plazo y en dblares.

No obstante, los directivos de Hacienda comenzaban a analizar el futuro de las finanzas
del pais y consideraban que era altamente probable que, en algin momento, el precio del
barril de petréleo comenzara a disminuir. Tal vez no tenian idea de lo que se vendria dos afios
después, con la abrupta caida de los precios de ese hidrocarburo, la fuga de capitales, la na-
cionalizacion de la banca y la espiral inflacionaria que se vivid a partir de 1982.

Entonces, previendo escenarios, los responsables de las finanzas nacionales comen-
zaron a crear los llamados Departamentos de Fiscalizacidon —que luego se convirtieron
en lo que ahora conocemos como el SAT o Sistema de Administracion Tributaria-. Para
ponerlos en marcha y hacerlos funcionar adecuadamente se requeria contratara mucha
gente. Una de las formas de encontrar a los mexicanos mejor preparados para hacerse
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cargo de esas funciones consistid en lanzar una campafa de informacién y atraccion de
talento.

Bajo las reglas establecidas, Hacienda reclutaba a los mejores alumnos recién graduados,
se los llevaba a la Ciudad de México a trabajary les pagaba una maestria expedita o full time
de un aflo. Mi pap3d, gque entrd a la carrera de Derecho a los 16 afios, obtuvo uno de los me-
jores promedios de su generacidn —hay ahi un pequefio misterio porque, aungue no me lo
dice, al parecer fue el alumno con las mas altas calificaciones-y a los 21 afios se fue solo a la
capital del pais a hacer la Maestria en Derecho Fiscal.

El ritmo era barbaro para aguel grupo de 120 jovenes profesionistas. De entre ellos ad-
mitieron a 60 y solo terminaron 40: iban a trabajar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
dependiente de la Secretaria de Hacienda, de las 8:00 de la mafana a la 1:00 de la tarde.
Después, de las 2:00 de la tarde a las 8:00 de la noche, de lunes a sadbado, regresaban al
mismo edificio, convertido en escuela, para tomar sus clases. Papéa estaba tan entusiasma-
do por la oportunidad que mantuvo ese ritmo durante un aflo y todavia sigue trabajando
de lunes a sdbado. AUn hoy, mi padre recuerda que era una friega, pero también dice que
el trabajo le encantaba y se aguanto.

Cuando terminaron el afo, los 40 jovenes que tuvieron la fortaleza para soportar el ritmo
endemoniado que significalbba concluir la maestria, la direcciéon de la Secretaria de Hacienda
determind que los enviaria a las diferentes delegaciones en el pais. Con la idea de resolver
a débnde iban a mandar a cada uno, las autoridades de esa dependencia decidieron gque les
ofrecerian la prioridad de elegir a donde querian ser destinados conforme al promedio que
obtuvieron en sus estudios durante ese afio de escuela y trabajo combinados.

Como mi papé fue de los mejores, le dijeron: "Bueno, pues, (a ddnde te quieres ir a traba-
jar?”. El no lo dudé ni un instante y les respondié de inmediato: "Pues por mi tierra, en el norte",
y entonces fue como lo mandaron a desempefiarse dentro de la delegacidn de la Secretaria
de Hacienda en Monterrey.

A'los 22 aflos ya era abogado hacendario de la delegacidén de Hacienda Noreste. Era muy
joveny tenia a su cargo una gran tarea: revisaba, auditaba y cobraba los impuestos, ademas de
defender juridicamente el cobro de los mismos en todo el noreste del pais. Durante ese tiem-
PO, Mi papéd aprendi® mucho entre auditorias, demandas, cobranza y pleitos con los grandes
despachos de abogados de Nuevo Ledn y de Ciudad de México.

Y es aqui donde aparece mi mama en la pelicula, porque mi tia Aurora Andrade -la
querida tia Rorris, hermana de mi abuela materna-, trabajaba entonces como asistente
tributaria de mi papa vy, por alguna razén, algunos dias que mi mama salia de estudiar del
Tecnoldgico de Monterrey, se iba con ella a ayudarle en Hacienda, que por muchisimos
afos estuvo ubicada en Gonzalitos, sobre la avenida Madero, en la esquina con Calzada.

Entonces, cuenta la historia familiar gue en una de esas veces que mi mama fue a visitar
a mi tia, mi papa le echd el ojo: "A ver, Aurorita”, dijo mi pap3, “¢qué estd haciendo aqui esta
sefiorita? Me la esta distrayendo’, a lo que mi tia le respondid: "No, ;coémo cree, Lic.? Es mi
sobrina y viene aqui a ayudar". De ahi se agarrd mi papéa para conocerla.
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A partir de entonces, comenzaron a conviviry poco a poco fueron pasando de la amistad
al noviazgo y luego al matrimonio. Por eso digo que literalmente yo soy un producto del SAT,
0 soy producto del derecho fiscal. Algin dia, Dios mediante, mi suefio es ser secretario de
Hacienda o jefe del SAT para implementar a favor de mi pais la Gran Reforma Hacendaria que
México necesita, mi segundo libro. Ese es mi destino.

Cuando mis papas ya eran novios y estaban a punto de casarse, la Secretaria de Hacien-
da abrid la Delegacion Torredn. Dada la experiencia que tenia mi papa y pensando en que
podian aprovechar su juventud para abrir una nueva oficing, le ofrecieron moverse para alla.
Quizas, en otro momento, mi papé habria aceptado porgue siempre le han gustado los retos
y Conocer cosas nuevas, pero en las circunstancias que se encontraba, las cosas eran diferen-
tes: él estaba muy establecido en Monterrey y tenia planes para formar una familia.

Asi que, ante la disyuntiva de tener que obedecer a sus jefes o hacer su vida con mi mama,
tomd una de las mayores decisiones profesionales de su vida y decidid dejar su trabajo en
Hacienda para comenzar de nuevo y poner su despacho.

La gran diferencia es que estaria del otro lado y su labor seria defender a los contribu-
yentes de los abusos del gobierno, sobre todo de un monstruo que comenzaba a despertar
dentro de la burocracia mexicana, dedicado Unicamente al cobro de impuestos, el temido
SAT. De eso ya ha corrido agua bajo el puente, pues ocurrid en 1984,

Para cuando mama y papa se casaron, mis abuelos paternos, Samuel y Aida, ya vivian
en Monterrey, en la colonia Florida. Estaban afincados en un terreno que, dice mi padre,
se parecia al rancho, ya que lo habian subdividido y todos los hijos vivian alrededor de sus
padres. Pero papa decidid que se irian a vivir a la colonia Del Paseo Residencial ~donde
naci y vivi hasta mis 27 aflos— y que su casa en aquel terreno seria la oficina. Era necesario
hacer ese movimiento, porque a los 50 afios, mi abuelo enfermd de cancery papa estuvo
ahi trabajando durante 10 afios al pendiente del abuelo todos los dias.

Asi llegué yo a la oficina. Desde que yo estudiaba la primaria, mi papé encontraria la excusa
para llevarme con él a su despacho, situado en la planta de arriba con tres o cuatro aboga-
dos. En la planta de abajo, mi abuela Aida, fiel a su costumbre, puso una tiendita, ya que el
lote era la esquina de la cuadra.

Finalmente, a mis 15 afios tuve la oportunidad de irme a estudiar a West Vancouver el ter-
cer semestre de mi preparatoria. Cuando regresé, mis amigos me habian hecho una fiesta de
bienvenida y algunos de ellos se quedaron a dormir en la casa. Sin importar la desvelada, al
dia siguiente mi papa fue a levantarme a las 6:00 de la mafiana y enfrente de todos gritd: “jA
jalar, que ya gastaste muchos dolares!”.

Ese dia todos mis amigos se quedaron dormidos y yo tuve que arreglarme para bajar a
desayunar, donde ya me esperaba mi papa y me recibidé diciendo: “Oye, mijo, yo jalo desde
los cuatro afios y me mantuve solo desde los 15. Ya no te voy a dar dinero para tus gastos si
no te vienes todas las tardes a trabajar en la oficina”. Luego se puso mas estricto el jefe. Ya en
la carrera le pidi® a mi mama: “No le hagas de comer para que se venga a comer a la oficina”.
De esa manera, yo me veia obligado a dedicarle mas tiempo al trabajo.
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Cuando comenceé a ir a su despacho, lo hacia sin saber nada sobre derecho. Los primeros
meses llegaba y preguntaba qué hacer. La respuesta era casi siempre la misma: “Pues pon-
te a leer expedientes”. Ahi pasaba mis tardes mientras estudiaba la preparatoria, el tiempo se
me pasaba entre hacer mis tareas de la escuela, revisar expedientes vy leer el periddico -ahi le
agarré el gusto a los periddicos, porgue eso era mejor que revisar un expediente del que no
entendia absolutamente nada-. Poco a poco fui aprendiendo sobre la consultoria, el litigio, ha-
ciendo demandas y entré al mundo de la abogacia por eso. Cuando llegué a la carrera, ya traia
algunas bases y, sobre todo, algo de practica, y desde el primer semestre de la carrera andaba
en los tribunales.

Asi fueron mis comienzos laborales, como office boy. Todos los dias iba al Tribunal, de ahi
me pasaba a los Juzgados de Distrito; luego iba a los Tribunales Colegiados, me pasaba a
Hacienda y, luego, al IMSS. Me echaba dos o tres horas diarias presentando escritos, deman-
das y promociones para, finalmente, llegar a la oficina, hacer tarea y encargarme de algunas
demandas. Ha pasado el tiempo, crecid mucho el despacho y la atencidén a mas ramos juri-
dicos. De ser cinco abogados —pap4a, dos tios, mi hermano y yo-, en la actualidad llegamos a
ser mas de 50 personas, entre abogados, contadores, financieros y otros especialistas, ubica-
dos en los pisos 30 y 33 de la Helicon Tower en Valle Oriente, San Pedro Garza Garcia. De solo
manejar fiscal, ahora nos ampliamos a derecho administrativo, civil, mercantil, penal, laboral,
entre otras ramas.

Con el paso del tiempo hemos desarrollado tres firmas en las ciudades mas importantes
de la Republica. ¢COomo? No hay méas que emprender, estudiar, actualizarse y entrarle. Todo
ha sido a base de chamba, motivacion, empuije. jY yo todavia queria seguir con la plataforma
Paybooky abriendo firmas y negocios!, pero en el camino se interpuso la politica, como te
contaré mas adelante.

Poco antes de terminarla carrera, pensando en el futuro que teniamos como firmay como
familia, le dije a papéa: “Nosotros somos los mejores en nuestra rama: litigio fiscal. Imaginate:
llega Hacienda, llega el IMSS, llega el Infonavit y te quieren cobrar algo que consideras injusto

Iyy

iNos vamos a tribunales! jY a ganar

Pero la probabilidad de que una autoridad fiscal le cayera a un contribuyente era de 2%,
lo que reducia nuestro mercado. Ademas, antes de que pudiéramos actuar, debia llegar la
autoridad y ponerte un crédito fiscal. Mientras eso no ocurriera, no teniamos margen de
accion. Y si a eso le agregamos que hacer demandas es muy aburrido..

Entonces le propuse hacer lo mismo que las Big Four —Pricewaterhouse Coopers, Deloitte,
Ernst & Young y KPMG- para ampliar nuestra oferta a las areas de auditoria, consultoria, dic-
tdmenes, asesoria y planeaciéon financiera, fusiones, escisiones, contabilidad, entre otros ser-
vicios. Asi creamos la Firma Juridica y Fiscal, y nuestro mercado se amplié al restante 98% de
los contribuyentes. Ademas, estos necesitan siempre de este tipo de servicios, no solamente
cuando los requiere Hacienda.

Cuando abrimos la firma se nos vino la chamba. Primero, porque fuimos el primer despacho
de la RepUblica que gand el primer amparoy la suspension en contra de la ilegal reforma tribu-
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taria de 2013, por la cual el SAT pretendia cobrar via electrénica sin mandamiento escrito. Salimos
en todos los medios de comunicacidn nacionales. Segundo, porgue comenzaron las campafias
de Hacienda contra los “factureros”y contra el outsourcing, los cuales violan la ley, pero no obs-
tante eso también la autoridad empezd a hostigar a empresarios serios y gue no incurrian en
esas practicas. Ante esta situacidn, muchos empresarios vieron comprometido su patrimonio
por las facultades con las que contaba la autoridad, por lo que tuvieron que acudir a servicios
profesionales en defensa del contribuyente, y era necesario otorgarles proteccion brindandoles
una defensa legal con una sentencia, precedente o jurisprudencia como proteccidn, crecimos
muchisimo. Si con mi primera propuesta papéa estaba dudoso, con esta segunda me dio luz
verde de inmediato. Y es que cuando uno esta convencido de que hay un area de oportunidad,
que hay un negocio, que hay parque para invertir, hay que darle.

Como conclusién, diria que el no arriesgarte no te va a llevar a nada. Mi padre lo hizo desde
el rancho, batallando. Los jovenes de la ciudad, con mas educacion y posibilidades, estamos
obligados a hacerlo.

Ademas, hay que acabar con la idea de que “el que no transa, no avanza”, como sefiala una
de las frases mas populares de la cultura mexicana que, desafortunadamente, ha permeado
en la mente de muchos habitantes de este pais y, algunas veces, se considera la Unica expli-
cacion posible para el éxito de una empresa.

Desde esa limitada perspectiva, mis detractores han calumniado el éxito de lo que hoy es el
despacho de abogados de mi familia: “s Pues como no, Samuel? iSi eres ‘facturero’l”, “jtu familia
es ‘factureral’, ;de qué otra forma explicas el que hayas crecido tanto?”.

Nada mas alejado de la realidad y te lo demostraré con argumentos. Antes, debes saber
que, por afios, por muchisimos afos, los llamados “factureros” han sido una plaga para Mé-
xico. Son personas sin escrlpulos que se dedican a vender papeles que sirven para evadir
obligaciones fiscales. Ojo: no para hacer un pago legal del minimo de impuestos requeri-
dos, sino un vil atraco a Hacienda y a los empleados de las empresas. Se roban el IVAy son
una competencia desleal y criminal. Ojalad todas esas empresas y sus duefios estuvieran
pagando sus fechorias en un reclusorio.

Con la mano en el corazdn puedo decirlo con honestidad y valor: no he vendido o com-
prado facturas ni una sola vez en mi vida. La empresa de mi familia no se hizo grande con la
compraventa de esos documentos. Si hay un senador “antifacturas”, ese soy yo. Debes saber
gue yo propuse tipificar la compraventa de las mismas como delito grave y como delincuen-
cia organizada, con pena de carcel sin derecho a fianza. Esta iniciativa hoy esta funcionando
y terminando con ese gran cancer. Seria una ironia, una verdadera desfachatez, que yo fuera
“facturero”y a la vez promotor del castigo a esa practica, legislacion incluida. jYo seria el pri-
mer arrestadol

Atodo lo anterior, agrégale lo siguiente: he hecho fuertes denuncias, tanto en tribunas legis-
lativas como ante tribunales, en contra de al menos dos gobernadores de Nuevo Ledn y dos
presidentes de la RepUblica, porlo que el SAT y toda Hacienda han auditado unay otra vez las
firmas de mifamilia en busca del menor detalle para hacerme callar. Si eso no ha sucedido es
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porgue no han encontrado, nunca, algo por lo cual denunciarme. Ya lo hubieran hecho y se
habrian ahorrado muchos dolores de cabeza.

Por si fuera poco, las “factureras” han sido un negocio negro que perjudica a los despa-
chos contables serios y profesionales como el nuestro, el cual ha crecido con el esfuerzo y
el trabajo duro de mi padre, aprovechando todo el conocimiento y la experiencia ganados
al paso de los afios, asi como las oportunidades del mercado para ofrecer soluciones a los
clientes que lo han necesitado. El tuvo vision e invirtié en donde era mas necesario.

El crecimiento de una empresa no se obtiene a través del robo y de la corrupcion, se logra
con el trabajo y la dedicacidn de mujeres y hombres de espiritu inquebrantable, como el de
mi padre y el de mi familia.

Actualmente, lo digo con orgullo, soy uno de los principales combatientes de la evasidon
fiscal en México.
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3. ;POR QUE PREOCUPARSE?

3.1 ;Politica? No, gracias

hora, a tiempo pasado, puedo imaginarme que la politica iba a aparecer en algdn mo-

mento en mi vida. También veo a mi papa muy contento porgue a él siempre le interesd
la esfera publica. De hecho, después de estudiar la carrera de Derecho, cuando se vino a
trabajar a Monterrey en el SAT —que antes se le llamalba Hacienda-, estudié Ciencias Politicas,
pero nunca ejercio.

Hoy, veo gque es como una espinita clavada que se le quedd: le gustaba mucho, pero nun-
ca lo hizo porgue se quedd en el tema del Derecho Fiscal. Creo que al verme como politico
estoy, en parte, realizando su suefio.

Nunca me vi en la politica ni me pasaba por la cabeza. Después de estudiar la carrera de
abogado pensé en estudiar contaduria. Pero, ademas, como hice una carrera hibrida entre
Derecho y Finanzas, sali con una visidn mas amplia: me gradué como abogado, pero tam-
bién con buena preparacidon en el dambito financiero, los impuestos y el comercio exterior.

NingUn integrante de mi familia ni del lado de mi mama ni de mi pap3, se habia dedi-
cado a la politica. Eso cambid cuando terminé la carrera como segundo lugar de la gene-
racion de Derecho en el Tec de Monterrey. Soy el primero de la familia que decidié inmis-
cuirse en estos asuntos.

Apenas recibi mi titulo, mis calificaciones y mi segundo lugar en la generacion me
permitieron obtener una beca que cubria 80% del costo de mis estudios si decidia inscri-
birme en la maestria en la Escuela de Graduados en Administracion PUblica y Politica PU-
blica (EGAP) del propio Tec de Monterrey —ahora renombrada como Escuela de Gobierno
y Transformacion PUblica-. Acababan de estrenar su nuevo edificio en Valle Oriente y la
idea que tenian era volverla un referente, similar a la Escuela Libre de Derecho, donde se
combina la especializacidén en politica y asuntos juridicos.

A pesar de que me insistieron mucho para entrar, en realidad yo queria comenzar a trabajar a
tiempo completo lo mas pronto posible. Habia acumulado suficiente experiencia en el despa-
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cho de la familia y tenia toda la intencidn de comerme el mundo a mordidas, pero en el ambito
de la iniciativa privada ya traia mis asuntos y nos empezaba a ir muy bien.

Fue cuando mi papad me convencid de hacer lo contrario. Me dijo: “A ver, yo estudié la
maestria viniendo del rancho -tipica frase escuchada durante mi adolescencia-, asi que
minimo tu tienes que hacer lo mismo, debes llegar a ese nivel”. Finalmente me animé, entré
a la maestria en Derecho PUblico y la terminé en un afio y medio, tiempo completo. Afios
después, mi padre me dijo que su propodsito era doble: por un lado, que me preparara me-
jor, y por el otro, gue me mantuviera ocupado de lunes a sdbado, de 5:00 de la mafiana a
11:00 de la noche para gque ya no saliera tanto ni me desvelara seguido.

Como sabia que mi papéa esperaba los mejores resultados, y ademas tenia una buena
experiencia gracias al despacho, me esforcé en mis estudios y, de los ocho alumnos de esa
generacion, fui el primer lugar.

Recuerdo que cuando estudiaba la maestria, desde donde yo me sentaba se veia la aveni-
da Lazaro Cardenasy justamente enfrente estaban construyendo la Torre Helicon. Y asi como
papa sofiaba con Monterrey desde el rancho, yo sofiaba con que tendria un piso en aquel
edificio. ¢ Por qué seguir en donde estabamos si podiamos estar en ese nuevo sitio, aln en
construccion? Me lo propuse como meta.

Al graduarme, el director de la EGAP me habld para proponerme que hiciera el doctorado,
con una beca de 100% gracias a mi promedio académico y, aparte, recibir una manutenciéon a
través del Conacyt. Esa beca, por cierto, la regresé integramente al final de mis estudios, pero
esa es otra historia.

Cuando me hicieron ese ofrecimiento, acababamos de cambiar nuestras oficinas a un
edificio a 50 metros de la EGAP, a la Torre Helicon, piso 30, tal como me lo habia propuesto
mMientras estudiaba la maestria. De inmediato pensé: “Hijole, estoy a unos pasos, jy me van a
pagar 18 mil pesos al mes por estudiar!”. Habia que aprovechar la oportunidad que me daba
la vida -y mis calificaciones.

Asi fue como me inscribi al doctorado en Derecho PUblico en la EGAP. Todo marchaba
muy bien, hasta que una semana antes de entrar a clases me hablaron de nuevo para decir-
me gue, en realidad, no todo estaba tan bien: no se completaba el grupo para el doctorado
en Derecho Publico por falta de quérum y me pasaban al de Politica PUblica. Ni siquiera era
una pregunta, nada, simplemente nos mandaban a ese otro doctorado y hasta me enviaron
por correo mi matricula como alumno inscrito.

Al principio no queria, no le encontralbba mucho sentido: “¢ Politica?, ¢de qué me va a servir
en mi profesion de abogado y financiero?”.

Dos cosas influyeron mucho en la decisidn de quedarme. Una, que mi papad me decia:
“Echatela, te van a dar el titulo”, pero él —ahora caigo en razdon- ya sabla que me gustaba
O que me iba a ir bien. Y la otra es que, cuando fui con el director y le dije que no queria
el cambio, me respondid: “Mira, en el plan de estudios vamos a ver temas tanto de Politica
PUblica como de Administracién PUblica. Entonces, la mitad del programa seran materias
de Derecho, como Derecho Administrativo, Derecho Fiscal o Finanzas PUblicas”. Lo pensé
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un momento y me convencid porque, a fin de cuentas, todo eso me iba a servir para mi
desarrollo profesional.

Y ahi empezd el cambio, le fui agarrando el gusto a todo lo que tiene que ver con las
politicas pUblicas. Tuve maestros muy buenos, muy politicos y de gran profesionalismo
que, ademas, eran abogados. Les aprendi tanto la parte juridica como la politica.

Y es que la labor de los maestros en la construccidén de Nuevo Ledn ha sido fundamental.
Hay que recordar la administracion francesa de nuestro estado en tiempos de la represion
cultural: aun cuando se habia aprobado la Ley de Instruccion General mediante la cual se
clausuraban todos los colegios, los catedraticos y maestros continuaron impartiendo sus en-
seflanzas en domicilios particulares. Entre estos instructores destaco José Eleuterio Gonzalez
“Gonzalitos”, considerado uno de los mejores médicos de México en su tiempo.=

El punto que detond mi cambio fue al momento de presentar mi protocolo de tesis doc-
toral, que me rechazaron.

El problema era que yo estaba estudiando un Doctorado en Politica, no en Derecho, y mi
protocolo eran puras reformas juridicas. Esto no iba a pasar ningun filtro. Al final, llegamos a
un acuerdo: si la haria, pero 50% del trabajo seria de caracter juridico y otro 50% tendria una
postura en politica publica. Lo que hice a continuacién fue buscar un muy buen asesor, el
doctor Pedro Torres, un abogado federalista que aparte fue mi maestro en Derecho Munici-
pal durante la carrera. No habia nadie mejor que él para apoyar mi trabajo.

Juntos definimos la metodologia: la teoria no tendria sesgo politico, seria neutral para no
cargar el trabajo desde un principio para un lado ni para el otro, entre otras caracteristicas
que, dado el rigor metodoldgico, se debian cumplir. Luego, una vez expuesta la teoria del
caso, con toda la metodologia, objetivos e hipbtesis, desarrollamos una solucion juridica y
una solucién de politica publica. Aqui empieza la historia de cdmo me adentré al federalismo
fiscal y de qué manera, después de ocho afios de estudios, sale hoy la propuesta de un nuevo
Nuevo Ledn, renegociando o saliendo del convenio fiscal para una nueva normalidad.

Esa tesis terminaria siendo mi primer libro, Federalismo fiscal en México, el cual lleva por
subtitulo Politicas para mejorar las finanzas publicas, con un caso de estudio de la Tesoreria
de Nuevo Ledn. En sus paginas desgloso mis propuestas juridicas, financieras, politicas y
administrativas sobre cémo cambiar el pacto federal y la Ley de Coordinacion Fiscal para
gue nuestro estado tenga un trato justo, porque si en aquel entonces a Nuevo Ledn le re-
gresaban 30% de todo el dinero gue generdbamos —de eso hace ocho aflos—y nos parecia
un abuso, ahora, en 2020, solo vuelve 17%, segln Hacienda.

En la actualidad, el tema que abordo en ese libro es uno de los que mas nos inquietan
tanto a ciudadanos como a politicos. El reparto del pacto fiscal es inequitativo y castiga
no solamente al que Mas tiene, sino también al que mas recauda. Tal pareciera que entre
menos hagas y menos recaudes, mejor te va a ir. Ese sistema se vuelve tentador para al-
gunos politicos, porque mientras mejor sepas administrar la pobreza, te recompensaran
con mas dinero.

23 J.R. Fortson y Cia. Editores, op. cit.
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Ademas de una propuesta juridica, en la propuesta de Politica PUblica decidi hacer un
modelo basado en un checklist de todo lo que necesita hacer la Tesoreria del Estado de
Nuevo Ledn para que, sin depender del centro del pals, nuestra entidad obtenga recursos
haciendo toda una reingenieria legislativa y administrativa.

Esa fue la Politica PUblica de mi tesis: desarrollar un modelo de las tesorerias locales para
mejorar sus finanzas, dar transparencia y hacer una verdadera rendicién de cuentas de los
impuestos propios, las participaciones y todo lo relacionado con las haciendas estatales.

Todo este modelo tiene el objetivo de apuntalar la administracién de los recursos, a fin
de que podamos invertir en obra y en desarrollo para nuestro estado. Entonces, sin buscar
ser politico, las circunstancias me llevaron a estudiar politicas pUblicas.

Hoy, gracias a Dios, en estos ocho afios de estudio y especializacidn en Derecho Fiscal,
Econdmico, Constitucional y Finanzas PUblicas, estoy convencido y puedo demostrar que
renegociar el convenio fiscal y anticipar la salida de Nuevo Ledn del mismo, no solo es po-
sible, es urgente.

Asi lo sostuve desde mi primer doctorado, cuya tesis plasmé en el libro del que ya te hablé,
Federalismo fiscal en México, y que puedes encontrar en librerias de la Editorial PorrGa de
todo el pafs.

Maés adelante, profundicé en los temas de ese trabajo con un segundo doctorado en De-
recho Fiscal en la Universidad ITAC, cuya tesis de titulacion quedo reflejada en mi segundo
libro: La Gran Reforma Hacendaria de los mexicanos. En él exploro las posibilidades de un
ingreso minimo vital y de seguridad social universal.

Y ahi no quedd mi preparacion. Asumiendo que hoy las entidades federativas de nuestro
pais no tienen ni autonomia financiera ni funcional ni politica, decidi actuar al respecto. Para
conseguirlo, estoy estudiando un tercer doctorado en la Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn, en Derecho Constitucional y Gobernabilidad. Esto derivd en la realizacion de otro es-
tudio: Las Constituciones locales en México y la concrecion real de la autonomia de las enti-
dades federativas: el caso Nuevo Ledn. Espero pronto terminarlo para ponerlo al servicio de
mi estado y de mi pais.

3.2 ;Enojarse? Si. ;Hacer algo? jTambien!

Con la metodologia de mi primera tesis doctoral definida, terminadas la parte tedricay la
metodoldgica, comencé el caso de estudio de la Tesoreria del Estado de Nuevo Ledn, del
gue ya te hablé. Entonces me puse a investigar toda la administracion del exgobernador
Rodrigo Medina. Analicé sus seis afios de gestidn, punto por punto: vi toda la deuda, los
impuestos, el cobro de los mismos, la transparencia de su gobierno, el desarrollo del Servicio
Civil de Carrera, a quién nombraron tesorero del estado, cdmo administraban el patrimonio
de la entidad, cuales eran los mecanismos de rendicidén de cuentas. Todo, todo, todo.
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Y conforme iba encontrando informacion y cotejando con lo que decian otras dependen-
cias, me enojé de verdad: jno puede ser! De por si, desde el gobierno centralista que pade-
cemos, Nos van rebajando afo con afio la tajada presupuestal que en justicia corresponde a
nuestra entidad —el 83% que nos quitan-, encima estos incompetentes jse la estan robando!
¢COmMo va a saliradelante Nuevo Ledn si no tenemos liderazgos que pidan justicia en México?

Segui revisando montafias de datos y, poco a poco, fui encontrando indicios sélidos de
lo mucho que saquearon: unos millones en la Red Estatal de Autopistas, otros tantos en el
Isssteledn, millones de desfalco en Metrorrey, en Agua y Drenaje, en Ecovia, unos mas en Fi-
decitrus y en Codefront. Un total saqueo.

Estos tipos, muy vivos, decidieron que para no pedirle permiso al Congreso se manejarian
a través de puras paraestatales y llegaron a crear 82. Una vez establecidas, las destinaron ex-
clusivamente a pedir deuda que se llevaban a la Tesoreria y ahi se desarrollaban todos los en-
juagues desde la caja chica del gobierno. Tan es asi que afios después, ya participando como
diputado local, promovi un histérico rechazo de mas de 300 cuentas publicas de organismos
y gobierno de Nuevo Ledn, de 2015 a 2017. Era un robo descarado y afio tras afio asi desfalca-
ban a los necleoneses. Llegd un punto en que si dividiamos la deuda estatal entre las familias
neoleonesas, aproximadamente 120 mil millones de pesos, cada familia debia 105 mil pesos,
deuda que nos iban a cobrary a sacar de nuestros impuestos locales.

Al terminar mi primera tesis, unos meses antes de mi graduacion, el nuevo director que
llegd a la EGAP, el doctor Alejandro Poiré, modificd el reglamento —poco después hasta el
nombre le cambiaria, pasando a llamarse Escuela de Gobierno y Transformacién PUblica-.
Ahora, segun el reglamento que nos aplicaron de manera retroactiva en perjuicio —eso de-
cia yo- para graduarme, el pase de la tesis era 80% de calificacion, debia publicarla en dos
revistas indizadas y ofrecer 20 conferencias en foros de la materia en la misma cantidad de
foros técnicos.

Al principio odié el nuevo sistema de titulacion, hoy tengo mucho que agradecerle, pues
eso me llevd a entrar realmente a la politica. Asi estuve asistiendo a diversos foros. Recuer-
do uno de ellos en especial, celebrado entre agosto y diciembre de 2017, creo que en el
Club Industrial. A él asistieron algunos empresarios y muchos politicos de todas las tenden-
cias. Supongo que para ellos tuvo mucho impacto ver que un joven de 26 afios se parara
frente al pUblico y empezara a exponer todo el tramado de corrupcidon del gobierno en
turno. Pero, ademas, lo hacia con datos duros: de aqui sacaron tanto, de acéa otro tanto, en
impuesto sobre ndmina falta esto, con outsourcing desviaron esto otro, usando facturas fal-
sas sacaron dinero del erario para sus bolsillos, con sindicatos blancos evadieron prestacio-
nes de los trabajadores, con fideicomisos robaron hasta el cansancio de forma opaca, con
deuda con tasas muy altas y desproporcionadas perdimos tanto de intereses; puntualicé,
ademas, lo que se robaron en las paraestatales, las cajas chicas, la robadera del Impuesto al
Casino, el inviable y faradnico proyecto Monterrey VI en 2015, el maltrato de la Federacion a
Nuevo Ledn al poner 350 mil millones al pais y obtener de vuelta solo 60 mil millones, etcé-
tera. Para los asistentes, esa informacidn era oro molido.
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A partir de entonces, organizaciones y activistas empezaron a invitarme a mas foros. A
guienes vi mas sinceros, gente muy honesta y probada, fueron los integrantes de Rescate-
mos Nuevo Ledn.?* En agquel entonces, Roberto Gallardo me sumaria al grupo para manejar
la parte legal y financiera y los proyectos de demandas, amparos vy juicios contra el gobierno.

Unos meses después dijimos: “2Y si nos lanzamos de diputados y que nuestro programa
sea nuestra agenda legislativa?, ;si o no?”. Antes, nos ofrecieron participar en casi todos los
partidos politicos, pero internamente todos veiamos las propuestas desde una perspectiva
mMuy negativa. Dos o tres dias después, nos dijeron que don Fernando Elizondo buscaria la
gubernatura por Movimiento Ciudadano y requerian cubrir las candidaturas de los 26 dipu-
tados locales para el H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Seis de los miembros de Rescatemos Nuevo Ledn decidimos lanzarnos para ser diputados
locales, convencidos de que ibamos a cambiar la agenda del Congreso local para beneficio
de nuestro estado. Cada uno se registrdé en donde vivia. Y le entramos porgue dijimos: “De
afuera no les hacemos nada, puro grito, vamos adentro a construir”. Por eso o hicimos.

“ Dénde vives?”, me preguntaron. Hacia unos meses me habia cambiado de la colonia Del
Paseo Residencial, en el sur de Monterrey, al municipio de San Pedro. Ese cambio radical se
debid a dos lamentables situaciones de seguridad que padeci, los llamados “levantones”. Dos
en menos de un mes. Fue el ultimatum, como el de muchas familias, para cambiarnos a un
lugar que en aguel entonces gozaba de mejor seguridad pUblica. Por eso me registré en el
Distrito XVIII, el municipio mas panista de México.. y empezd la campana.

Cuando me registré, me dijo un viejo panista. “CoOmo seras.. jte registraste en el municipio
mMas panista de Méxicol Agui, en San Pedro, aungue los del PRI pongan a Cristo en la boleta
como su candidato, la gente vota por el PAN. &Y tl vas por Movimiento Ciudadano? jEstas fri-
to, muchacho! No hay manera de que ganes, ni siquiera de que quedes cerca”. Pero don Fer-
nando me habia dicho gue le interesaba mucho mi perfil y, si él ganaba, aungue yo perdiera
me invitaria a ser parte de la Tesoreria del Estado para poner mi tesis doctoral en marcha.

Para entonces, yo acababa de terminar mi primer libro que, como recordaras, es la tesis
de mi primer doctorado, y tenia una metodologia de los 10 puntos clave que debe tener
la Tesoreria: ¢cdmo cobrar?, ;con qué cobrarlo?, sen qué época?, ;codmo gastarlo?, ;coOmo
luchar contra la corrupcién?, ¢en qué gastarlo?, ;.como ahorrar?, entre otros. Toda la tesis
se debia de implementar en la Tesoreria, porque serviria de mucho para las finanzas de
nuestro estado.

Entonces desculbri que no bastaba con saber que las cosas se hacian mal, que tampoco
estaba conforme con exhibir la corrupcion, sino que debia hacer algo para combatirla. En
resumidas cuentas, puedo decir que lo que me llevd a la politica realmente fue el estudio, las
buenas calificaciones, un cierre de saldn por falta de quorum y un cambio en el reglamento
de titulacion de la EGAP.

24 Rescatemos Nuevo Ledn es una Asociacion Civil que se propuso impulsar candidatos ciudadanos, candidaturas in-
dependientes, crear partidos y asociaciones politicas como vias para que la sociedad civil compitiera en igualdad de
condiciones contra el sistema tradicional de partidos.
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Nunca en mivida me vi de politico, nadie en la familia lo habia sido antes, como te conta-
ba. No era tema, nuestro mundo giraba en torno al derecho, los tribunales y trabajar de sol a
sol, de lunes a sdbado. En esos momentos, la inercia de nuestra vida familiar se rompia.

En 2015, Movimiento Ciudadano obtuvo tres de los 16 diputados de representacion pro-
porcional en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Dos de ellos veniamos de la plataforma
Rescatemos Nuevo Ledn: Concepcidn Landa y un servidor.

Tres entre 42 era un nUmero muy pequefio, parte de “la chiguillada”, como despectiva-
mente se les nombra a los partidos con presencia minoritaria. Pero eso no nos intimidaba. Al
contrario, estdbamos dispuestos a romper con la inercia de lo que tradicionalmente ocurria,
en donde dos partidos dominaban el Congreso: el PRIy el PAN, con apariciones excepciona-
les de algln otro partido.

Primero hay que aclarar que un diputado tiene Unicamente dos tareas: legislar y fiscali-
zar el dinero. La mitad de su tiempo debe dedicarlo a mejorar las leyes, que sean de avan-
zada, que defiendan los derechos humanos del ciudadano, y tiene que vigilar que el gasto
del gobierno esté bien ejercido, sin corrupcién, sin sobreprecio y bien estructurado.

Por eso, cuando llegué, traia una agenda propia que era la reforma fiscal y la ley de partici-
paciéon ciudadana, pero con el equipo de Rescatemos Nuevo Ledn teniamos desde antes una
matriz que cubria 10 temas a los que apostabamos todo: emprendedurismo, PyMESs, transporte,
medio ambiente, reforma fiscal, autonomia del procurador, autonomia del fiscal electoral, au-
tonomia del fiscal anticorrupcion, mujeres y jovenes. Ademas, la promesa de rechazar el bono
y todo tipo de subvenciones, lo cual cumplimos: todas ellas fueron o rechazadas o donadas a
instituciones de caridad, incluido mi sueldo, el cual siempre he donado y seguiré haciéndolo
mientras viva en la politica, pues llegamos a servir, no a servirnos. Como la frase que caracteriza
a mi mama y siempre me ensefid: “El que no vive para servir, No sirve para vivir”.

Y con la idea de hacer avanzar cada uno de los 10 temas que mencioné, armamos 10 ini-
ciativas para cada uno, es decir, tralamos una bateria de 100 iniciativas. jEra un mundo! Al final
de los tres afios se presentaron todas y, de las 100, salieron aproximadamente la mitad.

Como diputado, contribui activamente a sacar la gran reforma fiscal para nuestra entidad,
basada en todas las propuestas de mi primera tesis doctoral. Incluia ajustes y actualizaciones
para la Tesoreria del Estado de Nuevo Ledn, como la retencién de 3% de Impuesto Sobre N6-
minas para atacar el esquema de compraventa de facturas de empresas fantasma y evasion
via outsourcing, cascaron ilegal. Fue todo un éxito, pues daba la posibilidad a la Tesoreria de
obtener 500 millones de pesos adicionales cada afio. También se determind un impuesto a
los casinos, que llevaban afios en impunidad al quedarse con las retenciones que les hacian
a sus clientes por apostar y ganar premios. Eso dio la oportunidad de ingresar mil 600 millo-
nes de pesos Mas, por afo, a nuestra entidad.

En el verano de 2017 visité a un buen amigo: Agustin Basave. Asisti a una conferencia que
impartia su hermano en la UDEM sobre los pagarés electrbnicos, muy buena, por cierto. Al
terminar la platica, nos pusimos a conversar de politica y lo invité a integrarse a Movimiento
Ciudadano con la intencién de gue se postulara también a diputado. En ese entonces yo era
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dirigente y buscaba perfiles jovenes, incorruptibles, preparados, con el propdsito de que pu-
diéramos hacer un gran equipo. Agustin sin duda llenaba los requisitos.

Después de varias comidas y charlas de “grilla”, invitamos a comer a otro gran amigo que
habia conocido en la carrera del Tec: Luis Donaldo Colosio. En su momento, juntos habiamos
formado una catedra en derecho sobre el federalismo llamada “Eduardo A. Elizondo” en ho-
nor a ese exgobernador de nuestro estado, padre de don Fernando Elizondo. Desde aquel
entonces, Luis y un servidor ya éramos, como lo somos hoy, federalistas hasta el tuétano. Asi,
se empezd a consolidar un grupo politico sélido con la integracion de dos grandes abogados
y amigos: Agustin y Luis Donaldo. Ambos habian tenido siempre la espinita de participar en la
esfera pUblica. jVaya! Sus apellidos los avalan.

Lo mejor fue la gran amistad que se forjé entre nosotros y cémo nos complementamos al
trabajar en equipo. Agustin siempre es analitico, profundo, hace contrapeso y es muy avispa-
do, por cierto. Colosio es puro corazdn, gran abogado, sensible, empatico y sumamente ca-
rismatico. A Luis Donaldo muchas personas se le habian acercado a ofrecerle puestos y siem-
pre los rechazod, por eso nunca le insistimos en sumarse con Nnosotros, pero nos vio a Agustiny
a mi tan contentos y apasionados, con tantas ganas de cambiar a México, que un dia, en una
de esas reuniones, nos dijo: “Yo quiero ser su asesor de campafa”. Todavia asombrado por
Su propuesta, le reviré tratando de ver hasta donde llegaba su entusiasmo: “.Y por qué no le
entras, para que salgas en la boleta?”. Su respuesta fue contundente: “No, ni madres”.

Pasaron las reuniones, seguiamos pensando en qué podiamos hacer por México vy, de re-
pente, en una de esas comidas, Luis Donaldo volvid a interesarse: “Pues igual y si le entro”. Agus-
tin y yo nos quedamos viendo, el uno al otro, asombrados, nos dejé boguiabiertos. Colosio
es un extraordinario abogado y dudo gue alguien pueda competir con el peso que tiene su
nombre en la politica nacional, pero también es un hombre muy apegado a su familia, adora a
SU esposa, a sus hijos, y esto de la politica implica mucho movimiento, viajar constantemente.
Total, asi quedd el asunto y seguimos avanzando ya con Agustin puesto. Empezaron asi las vuel-
tas a la Ciudad de México con la intencion de preparar nuestro panorama electoral para 2018.

Pocos meses después, un 28 de diciembre -dia de mi cumpleafios, no es broma- yo es-
taba fuera del pals, de vacaciones con mi familia. Luis Donaldo me llamd muy contento para
contarme que durante la Ultima semana habia estado de vacaciones con su familia y plati-
caron sobre esta nueva aventura. Los suyos aceptaron que entrara en la politica, haciendo
equipo con Agustin y conmigo. “Quiero ser diputado”, fueron las palabras con las que termind
la llamada. Mi respuesta fue: “Primero felicitame, cabrén, pero no te preocupes por no hacerlo
antes, qué buen regalo me acabas de dar”.

De inmediato hablé con la dirigencia del partido y nos reunimos una semana después. En
aguella época, el lider nacional era Dante Delgado. Sin mas preambulos, recomendod a Colo-
sio que compitiera por una diputacién federal, a Agustin que buscara la diputacién local y a
mi la senaduria. En mi caso sonaba a suicidio politico, porque significaba enfrentarme a dos
monstruos, el PRIy el PAN, a través de un partido nuevo, sin mucha estructura —mejor dicho,
sin nada de estructura— en Nuevo Ledn.
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Al cuarto para las 12, por cuestiones personales, se hizo un enroque en las candidaturas
y Luis Donaldo compitid por la diputaciéon local mientras que Agustin se fue por la federal.

Para mi, se venia lo bueno: una contienda en todo nuestro estado contra los dos grupos
politicos histéricos, hegembdnicos y muy bien estructurados. Pero, pues, habia que entrarle. Y
lo primero que necesitaba hacer era buscar una companera de féormula.

Yo ya conocia a Indira Kempis porque fuimos compafieros en la EGAP. Ella habia intenta-
do ser diputada local independiente; sin embargo, los requisitos a cumplir parecian hechos
para que nadie pudiera competir. Necesitaban conseguir un nimero determinado de firmas,
pero como el gobernador habia tomado su puesto bajo la bandera independiente, la gente
asociaba a esos candidatos con “El Bronco”, ya para entonces con una aceptacion ciudadana
por los suelos.

Una vez vencidos los plazos, la Comisidn Estatal Electoral hizo un corte y determind quié-
nes habian completado los requisitos y quiénes no. Habia como 100 ciudadanos con ganas
de participar, pero sin oportunidad como independientes. Entonces, o que hicimos fue una
campafa abierta de afiliacion: “¢Quiénes quieren participar y tienen méritos?, jvengan!”.

Ademas, analizamos a aquellos 100 ciudadanos descartados por la Comisidn Estatal Elec-
toral e invitamos a unos 20, aproximadamente, para que se sumaran a nuestro proyecto. Cer-
ca de 15 aceptaron. Y una de ellas era Indira Kempis. Ella queria participar. Cuando la conoci,
hubo algo que me llaméd la atencidn: es, como tanta gente que ha ayudado a forjar Nuevo
Ledn, una persona que vino de fuera a estudiar y luego se quedod a vivir aqui. Los padres y
abuelos de muchos regiomontanos tienen esa misma historia. Venir de afuera con ganas de
superarse y adoptar los valores de nuestra sociedad para destacar tiene un mérito enorme.

Indira ya es de Nuevo Ledn, pero nacié en Anenecuilco, Morelos, la meritita tierra de
Emiliano Zapata. Sus papas son maestros de ahi. Entonces, me parecid que la férmula era
perfecta: un regiomontano y una hecha regia por la cultura del esfuerzo, becada prime-
ro en el Tec de Monterrey y luego en la EGAP. Representdbamos los dos mundos en los
que estd forjado nuestro estado, ¢recuerdas el capitulo dedicado a mi familia y la mezcla
de dos mundos? Eso fue lo que me motivo a invitarla y ha sido un camino en donde nos
hemos ido conociendo maéas y méas. No podria tener mejor compafiera en el Senado para
representar a Nuevo Ledn.

Actualmente llevamos ya dos afios en el Senado y han sido muy enriquecedores. Nos han
brindado la experiencia suficiente para cabildear leyes sobre temas de relevancia nacional,
de acuerdo con las expectativas del contribuyente neoleonés.

He aprendido también que, desde el Poder Legislativo, el impacto de nuestra actividad
en la vida del ciudadano es de percepcidén compleja, pues nuestras acciones se relacionan
con temas que se vuelven patentes solo con el paso del tiempo y en ocasiones tienen pocos
efectos inmediatos. Esto a diferencia de un gobernador que puede, en 24 horas, resolver un
problema, ejecutar medidas, dar un subsidio, un apoyo o una beca.

Los senadores no, su actividad se enfoca en tratados internacionales, nombramientos,
ejercicios de fiscalizacion y leyes que tardardn en implementarse y van a tener un efecto a
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mediano plazo. Pero el reto es ese: que desde el servicio publico se puede ir dando ordeny
claridad, asi como establecer ciertas reglas para gue la sociedad siga progresando.

Nuestra labor sigue, las giras al interior de nuestro estado se mantienen y seguiré visitando
a la gente, pero también estaré luchando en otros frentes para que a Nuevo Ledn le vaya bien.
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4. EL FUTURO DE NUESTRA GENTE

4. ;Por qué estamos como estamos?

urante las Ultimas décadas, en Nuevo Ledn hemos vivido algunos de los momentos mas
Dcomplicados de nuestra historia reciente: problemas econédmicos, politicos, de medio
ambiente, de seguridad, falta de cultura, infraestructura obsoleta y tantas otras cosas que la
lista de agravios parece crecer mas cada dia que pasa. Ahora sUmale la crisis de salud y
la posterior recesion econdmica por la pandemia del coronavirus, sin olvidarnos del calenta-
miento global.

Esta lista de problemas la vemos en las noticias y en la calle, y también la padecemos
como ciudadanos comunes que cumplimos con nuestras obligaciones. Debemos hacer algo
para remediarlo, porque las cosas no se arreglan solas, al contrario, si no actuamos, se Nos van
a seguir acumulando los problemas dia con dia y va a ser mas dificil encontrarles solucion.

Quien llegue a gobernar Nuevo Ledn en 2021 debe saber que llegara a administrar el caos
y la crisis. Los pésimos gobiernos del PRIy “El Bronco” dejaron una bomba de tiempo en ma-
teria financiera, pensiones, deuda, salud, transporte, Metro, medio ambiente, agua, drenaje,
basura, seguridad y muchas otras areas deterioradas.

Ademas, quien asuma la gubernatura debe ser lo suficientemente responsable como para
saber a lo que se enfrenta y tener un plan para resolverlo sin justificar la incapacidad de gober-
nar echando la culpa a las administraciones anteriores; de eso, los ciudadanos estamos hartos.

Haber suscrito el convenio fiscal fue la gran tragedia de nuestro estado, como te decia
al inicio de este libro. La ventaja con la que les vendieron la idea a los exgobernadores del
estado, todos priistas, era que el gobierno federal podia fiscalizar mejor a las empresas que
tributaban en distintas partes del pais. Bajo ese esquema, la Federacion les enviaba de vuelta
la rebanada gque les tocaba del pastel, pero de manera muy arbitraria, sin una justificacion
l6gica. Aunque la ley se lanzd en 1978, no entrd en vigor sino hasta 1980, con la ley del IVA Yy la
de ingresos mercantiles.

Dicha ley suena bien de manera general: el gobierno de la Republica recauda y concentra
recursos para repartiry los estados se dedican a otro tipo de actividades en beneficio de sus

51



NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

habitantes. Entonces, en el papel, las entidades federativas no tendrian por qué preocuparse
por crear y administrar un sistema de cobranza de impuestos a los contribuyentes. Algo asi
como: no te cuesta y recibes tu dinero, suena bien, (No?

Pero el entonces presidente, José Lopez Portillo, no contento con “administrar la abundan-
cia” decidié quedarse con 80% de la recaudacion nacional. Bajo este esquema, dejé 20% para
los 31 estados y el Distrito Federal y, ademas, se impuso una distribuciéon siguiendo criterios de
"resarcir compensatorios’, o sea, de acuerdo con niveles de pobreza y poblacion.

Los estados mas productivos salieron perjudicados. Nuevo Ledn, en particular, porque
ni es muy poblado ni es muy pobre. El resultado fue que, aparte de que originalmente nos
tocaba una rebanada del pastel que mas parecian migajas, ese 20% vino ajustado, jhacia la
baja, por supuesto! Eso ha ocasionado que, con los afos, nuestro estado padezca muchas
injusticias que se han ido acumulando.

Quizas el modelo funciond cuando se impuso en 1980. Nadabamos en petrdleo y de-
biamos “administrar la abundancia”. Entonces, el estado no se preocupaba tanto porque le
regresaban una parte de sus impuestos y se compensaba con los inmensos ingresos de la
exportacion petrolera. Pero resulta que ese modelo ya cambid.

Lo implementaron hace 40 afios y el mundo ya no se parece en nada al de ese tiempo.
Ni tenemos un mercado cerrado al extranjero como entonces ni las finanzas de México
dependen tanto de su petréleo ni Pemex es una empresa de clase mundial ni las nacio-
nes estan avidas de nuestro oro negro. En 2020, cuatro décadas después, no solamente
hay muchas opciones en el mercado de los hidrocarburos, sino que también hay otras de
locomociédn gue ya no usan derivados del petréleo. Hay miles y miles de proyectos sobre
energias verdes —solar, edlica, marina, hasta de movimiento- que poco a poco van a irse
comiendo el mercado de los combustibles fosiles. Y aqui gueremos mantener en el siglo
XX| ese sistema anacrdnico del siglo XXI

En 2019, por poner un ejemplo reciente, el pacto fiscal entregd a Nuevo Ledn, bajo sus
viejos pardmetros de mediciéon, apenas 76 mil millones de pesos, aun cuando un afio an-
tes nuestro estado habia generado 300 mil millones de pesos. Y a eso hay que agregarle,
desde la perspectiva del suscrito, el impuesto al comercio exterior de la frontera de Laredo
y Reynosa. El capital es de manufactura neoleonesa y sale de empresas de nuestro estado
—-otros 36 mil millones de pesos—, pero se o suman a Tamaulipas porque las aduanas estan
ahi. Un caso similar ocurre con los impuestos de los grandes contribuyentes neoleoneses
gue tributan en Ciudad de México —90 mil millones de pesos mas-, porque el Codigo Fis-
cal los obliga a darse de alta con su RFC en la capital del paisy, por tanto, son considerados
como de esa entidad y no de Nuevo Lebdn.?®

Haciendo cuentas, Nuevo Ledn realmente aporta 460 mil millones y le regresan 76 mil
millones, el 17% (Ver Ilustracion 4.1).

25 SegUn numeros del SAT, la recaudacion fiscal de ISR que pagan al afio los grandes contribuyentes de Nuevo Ledn
asciende a 60 mil millones de pesos, por tanto, con una regla de tres simple, si una tasa de 30% genera 60 mil millones,
se considera que una de 15% podria arrojar otros 30 mil millones.
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ILUSTRACION 4.

Aportacién de Nuevo Ledn a la Federacion.

36 mmp a Tamaulipas por

NUEVO LEON HOY comercio exterior
TERMINA APORTANDO
460 MIL MILLONES AL PAIS 90 mmp a COMX por alta

de RFC de empresas locales

De los 460 mil millones, solo nos regresan 76 mil millones.

» I 4

Ese es el gran fracaso del sistema fiscal y esa es la cruz que tiene que cargar nuestro es-
tado, porque tenemos una ley que castiga al productivo y premia al flojo.

Mientras Nuevo Ledn esta obligado a dar lo que le falta —aun estando atorado con la pre-
sa, vagones del Metro, banquetas, medio ambiente, policia-, otros estados como Chiapas
reciben 10 veces mas de lo que generan. Oaxaca recibe 12 veces mas de lo que produce y
Guerrero 15 veces mas (Ver Anexo 1).

A lo anterior, agreguemos que en los 40 afios que lleva operando el ya mencionado
convenio, los estados subsidiados no han avanzado. Cada vez tienen peores condiciones
econdmicas, peores indices de mortalidad, de natalidad, de pobreza, de salud. En resumen,
han sido un barril sin fondo y no se ve cuando va a disminuir el volumen del grifo que los
beneficia, pues el Fondo General de Participaciones al productivo lo castiga, y al moroso lo
premia, y eso se convierte en un circulo vicioso. Desde mi punto de vista, la gran tragedia
de este pais.

Para rematar, el 80% con que se queda el gobierno federal se destina a mantener un
aparato burocratico repartido en todo el pals, ademas de proyectos caprichosos como el
Tren Maya, la refineria de Dos Bocas, un aeropuerto inventado con un cerro atravesado que
no hay manera de desaparecer del mapa o millones de dadivas para coaccionar la volun-
tad de los futuros votantes. Todo esto se vuelve muy peligroso.

Yo creo que si ese dinero lo tuviera Nuevo Ledn, seria mucho mas productivo que andar
regalandolo. Con esos recursos podriamos resolver las crisis que ya mencioné en varias
areas: financiera, pensiones, deuda, salud, transporte, Metro, entre otros rubros.

Eso no es todo, hoy por hoy la Federacion nos desdefia, nos da la espalda. De 150 mil
miembros de Guardia Nacional solo nos destacaron 200 activos. La UANL mayoritaria-
mente la paga Nuevo Ledn, mientras que todas las demas universidades son subsidiadas
por la Federacion, siendo ademés un orgullo y un honor recibir los miles de fordneos que
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vienen a estudiar. El sector salud también lo paga nuestro estado, pues no estamos adhe-
ridos al ridiculo convenio del Insabi. No hay proyectos ni carreteras por parte de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, es mas, no hay ni mantenimiento. La Federaciéon
no gasta ni pone casi nada hoy en nuestra entidad, salvo las participaciones y aportacio-
nes que corresponden por ley, como lo veremos mas adelante.

Necesitamos hacer cambios, muchos, y hacerlos ya, porgue el tiempo se nos acaba. To-
davia seguimos recibiendo a 130 mil personas al afio, pero la mala distribucién de recursos
va convirtiendo a lo que antes era un estado de vanguardia, en una olla de presion que
puede estallar en cualquier momento. Hay que detener la presion de la olla, hay que bajarle
al fuego jpero yal Y todo eso requiere invertir correctamente los recursos, nuestros recursos.

4.2 El Nuevo Pacto Social

¢Por qué un Nuevo Pacto Social para Nuevo Leon?

Con la Constitucion de Nuevo Ledn se ha iniciado y hecho frente a la vida institucional y
juridica del estado. Durante el siglo XIX, nuestra entidad ha contado con cuatro constituciones:
las de 1825, 1849, 1857 y 1874. En el siglo XX se promulgd y publicd la que actualmente rige a la
entidad, el 16 de diciembre de 1917, con motivo de la publicacion y sancidn de la Constitucion
federal, el 5 de febrero de ese mismo afio. La transformacion de la Constitucion del estado
tiene como causa los cambios politicos, sociales y econdmicos.

El pasado 16 de diciembre de 2019, la Constitucion que actualmente rige a Nuevo Lebdn
cumplié 102 afios y su fuerza normativa ha disminuido ante los nuevos escenarios de la reali-
dad social que hoy los neoleoneses vivimos.

El camino que ha seguido el texto constitucional neoleonés, desde su promulgacion
hasta nuestros dias, ha venido socavando su legitimidad como Grundnorm, se ha perdi-
do la fuerza normativa que la teoria constitucional le reconoce, para terminar por ser una
suerte de cdodigo constitucional gue se encuentra inmerso en el vaivén de los aconteci-
mMientos politicos.

La implementaciéon de la oralidad, previa a la reforma constitucional federal de 2008, ca-
racterizd6 a Nuevo Ledn como un estado que impulsd constantes cambios a los aparatos de
imparticidn de justicia. La alternancia de partidos o las candidaturas independientes también
se reconocen, de igual forma, como una transformacién en nuestro &mbito politico estatal.

En cuanto a los cambios en los entornos social y econdmico se identifican: el crecimiento
demografico exponencial, la variacidon del ordenamiento territorial y urbano con la consoli-
dacién de una de las zonas metropolitanas mas importantes del pais y la transicidén de las vias
de comunicacion gue conectan los extremos de la entidad.
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A mediados del siglo XX, el crecimiento de Monterrey y de los municipios aledafios for-
mo una mancha urbana interconectada por diferentes vialidades, un fendmeno comudn en
las grandes ciudades de Latinoamérica.?* Hasta 1984, el area metropolitana de la ciudad su-
frid un proceso de crecimiento sin desarrollo urbano, pues desde las década de los setenta
los avances de planificacidon seguian en revision o sin sustento juridico.?”

Todo lo anterior demuestra que hay una gran justificacién para apelar a la necesidad de
una nueva Constitucion en Nuevo Ledn y consiste en el fortalecimiento de los municipios
dentro de nuestro orden social; se debe hablar de las competencias y facultades de ese
orden de gobierno. Un asunto a tomar en cuenta es fortalecer sus finanzas publicas locales,
sanear sus arcas, incluso pedir la rendicién de cuentas sobre las facultades que le competen.
Tenemos que clarificar qué hacen las autoridades municipales con los recursos ejercidos
para combatir la pobreza, la falta de educacién o con los programas sociales para incentivar
el empleo, ademas de conocer en qué se les puede ayudary hasta qué grado habremos de
ser responsables por ello.

La creacidn de una nueva Constitucidon debe representar una renovacidn juridica que
rompa las cadenas de la dependencia central y dote de autonomia tributaria a nuestro es-
tado. En ella deben garantizarse nuevos derechos humanos, asi como la eficiencia, eficacia
y transparencia de las autoridades locales. Esa normativa sentara las bases de coordina-
cion entre las administraciones estatales y municipales. Pero, ademas, debe ser un espacio
de participacién de cada neoleonés en las decisiones de gobierno.

El texto constitucional tendra a cargo el bienestar y el futuro de las familias neoleonesas,
considerara las necesidades de cada municipio y posibilitard la estabilidad y el crecimiento
de todos. Debera integrar la realidad social y la realidad constitucional en un solo plano, y sus
reformas atenderan a la dindmica social, politica, cultural y econdmica de nuestra entidad
federativa.

Para estructurar el contenido de la propuesta de Constitucion se debe analizar el de las
nuevas constituciones gque surgieron a partir del afio 2000, por ejemplo, las de Veracruz, Du-
rango, Chiapas y Ciudad de México.

En Veracruz, el proceso que conllevd la renovacidon constitucional no contrajo un pro-
ceso de creacién, como la convocatoria de una asamblea o de un congreso constituyente,
sino que adquirid la naturaleza de “reforma integral” mediante la cual se instald la Comisidn
Técnico-Juridica para la Revision, Evaluacion y Elaboracion de la Reforma Integral de la Cons-
titucion Politica del Estado. Através de ella, se realizd una exhaustiva tarea para la elaboracion
del Proyecto de Constitucion en 1999 y se promulgd un afilo después.

En el proceso dentro del Congreso de la Unidn, la Comisidn Técnico-Juridica para la Re-
vision, Evaluacion y Elaboracion de la Reforma Integral de la Constitucion Politica del Estado
sostuvo reuniones con la Comisidon homologa del congreso local de Veracruz. Juntos reali-
zaron diversos foros de consulta y no Unicamente con dicha legislatura, sino que se llevaron

26 Ortega Ridaura, op. cit.
27 Garcia Ortega en Ortega Ridaura, op. cit.
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a cabo reuniones tematicas con grupos de la sociedad, interesados y especialistas, para la
discusion de distintos temas. Finalmente, la iniciativa fue aprobada el 14 de enero del 2000.

De este modo, Veracruz pasd a formar parte del grupo de estados que lograron una in-
novacion constitucional total mediante un proceso de reforma integral al transitar por una
senda constitucional contemporanea.

En el caso de Durango, el proceso se impulsd a través de la denominada Ley para la Re-
forma de ese estado, aprobada en el Congreso de aquella entidad el 24 de febrero de 2012.
Dicha ley cred la Comision para la Reforma del estado de Durango, érgano interinstitucional
integrado por los tres poderes estatales y presidido por el titular del Poder Ejecutivo local, el
cual, en su funcionamiento interno procedia por medio de sesiones, mientras que la toma
de decisiones debia ser avalada por mayoria. Asimismo, contaban con la facultad de invitar a
personas del sector pUblico o privado, con el propdsito de enriquecer el proceso.

Concretamente, la Comisién estaba a cargo de la planificacion, el fomento de los acuer-
dos, la realizacion de los foros y de la presentacion final ante el Congreso. Dichas tareas serian
ejecutadas en cuatro etapas fundamentales:

1. Realizacidén de una consulta publica.

2. Construccion de los consensos de las propuestas recogidas previamente.

3. Redaccion del proyecto legislativo.

4. Presentacion de la iniciativa ante el Congreso.

De todo este proceso resultaron 11 iniciativas, todas con propuestas del proyecto de decre-
to de la Reforma Integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
Para ello, se tomd como base la iniciativa presentada por el entonces gobernador constitucio-
nal de Durango, el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial y el presidente
de la Comisién Permanente del Congreso, reformando 131 articulos y adicionando 52. La nueva
Constitucion entrd en vigor el 29 de agosto de 2013.

En el caso de Chiapas, el 18 de noviembre de 2015 se propuso la creacion de la Coordinacion
para la Reforma a la Constitucion Politica de ese estado. Fue coordinada por el presidente de la
Mesa Directiva del Congreso estatal con el apoyo de los 6rganos técnicos del Poder Legislativo.
De este modo, a través del establecimiento de Mesas de Trabajo en las 15 regiones econdmicas
de esa entidad, y con la participaciéon de las Comisiones Legislativas en las materias correspon-
dientes, se condujo el proceso para la aprobacidon de una nueva Constitucion.

Ahora bien, para la cristalizacion de la reforma integral de Chiapas, el Congreso estatal
emitid convocatorias a encuentros de analisis con la sociedad civil, ayuntamientos, organi-
zaciones no gubernamentales, cAmaras, confederaciones, barras y colegios profesionales, asi
como con el sector empresarial y la ciudadania en general.

La reforma integral de la Constitucion de ese estado fue aprobada por unanimidad de
la Sexagésima Sexta Legislatura el 20 de diciembre de 2016 en el H. Congreso del Estado
de Chiapas. Dias mas tarde, el 29 de diciembre del mismo afio, fue aprobada por los ayunta-
mientos de la entidad.
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Con respecto a la Ciudad de México, el jefe de Gobierno del Distrito Federal tuvo la facul-
tad exclusiva para elaborary remitir el proyecto de la Constitucion de la Ciudad de México a
una Asamblea Constituyente electa por la ciudadania, para su discusidon, modificaciéon, adi-
cion y votacion.

Algunos de los puntos clave de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México fue-
ron el parlamento abierto, paridad en el Congreso, grupos representantes de la sociedad
civil y la ampliacion en el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres.

La elaboraciéon de la nueva Constitucion de la Ciudad de México sentd un precedente a
través de la SCJN, toda vez que se resolvid darle a un constituyente local el poder de ampliar
y reconocer nuevos derechos. Ademas, entre sus logros mas importantes se destacan la pro-
gresividad en los derechos y la garantia presupuestal de infraestructura. La nueva Constitu-
cién logré autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior, organizaciéon politica y
administrativa, y se promulgd el 26 de enero de 2016.

Después de haber observado algunas caracteristicas que dieron lugar a las reformas cons-
titucionales de estas entidades federativas, es posible afirmar que un modelo como el de
Veracruz o Chiapas es factible para ser utilizado también por Nuevo Ledn.

Una nueva Constitucion es sindbnimo de una nueva oportunidad, por ello debemos darle
ocasién al restablecimiento de las instituciones mediante la participacion ciudadana. Tene-
mos la responsabilidad de visualizar un marco juridico como un legado para las futuras ge-
neraciones que represente una vision de Estado, sin tintes politicos ni modificaciones hechas
a la medida de los intereses de solo unos pocos. Con esta nueva normativa constitucional se
favorecerd la estructura y potencial de las finanzas estatales; se tomaran en cuenta las pers-
pectivas del sector empresarial, asi como las de los ciudadanos, y se castigara la pasividad de
los gobernantes.

La Constitucion estatal tiene que ser ese pacto politico que defina a Nuevo Ledn frente
a la Federacion, que nos dé una identidad diversa en un contexto juridico-politico diverso,
razébn por la cual se tiene que pensar en la necesidad de que haya un nuevo pacto politico,
entendido como la generacién de una nueva Constitucion estatal.

Algunas de las propuestas para un nuevo pacto social en Nuevo Ledn:

1.  Contemplar la mayor autonomia posible del centro, redefinir la presencia de Nuevo
Ledn frente a la Federacion y a los otros estados, asi como consolidar una entidad mo-
delo y autosuficiente.

2. Reconocer nuevos derechos humanos acordes a la situacion actual, como el derecho
a un medio ambiente sano, a la movilidad sustentable, al ingreso minimo vital, al espa-
cio publico, el derecho al tiempo libre, a las tecnologias o herramientas digitales y el
acceso al patrimonio cultural.

3. Debatir sobre el nUmero de diputados de mayoria relativa y de representacidon propor-
cional que deben integrar el Congreso del estado.

4. Consolidar un sistema de educacidn completa y continua en cada plantel de Nuevo
Ledn, tomando en consideracion los mas altos estdndares pedagdgicos.
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Establecer desde la Constitucidn nuevos mecanismos de organizacion y coordina-
cién en los temas comunes gque afectan a los municipios que integran la zona me-
tropolitana.

Disefiar una agenda previsora a 20 afios que sea vinculante, sin tintes politicos y que no
se modifique sin importar quién llegue al gobierno de 2021 a 2040.

Refundar la Fuerza Civil y terminar la Policia regia; contar con una fuerza policial comple-
ta, confiable, capacitada, equipada y profesional, con delimitacion de las facultades de
las fuerzas federales, estatales y municipales, con el propdsito de erradicar la inseguridad.
Gestionar e invertir en infraestructura y obra pulblica de las vias de comunicacion, a
efecto de reordenar el transito de carga que proviene del centro del pais hacia los
puertos fronterizos de Nuevo Ledn y Tamaulipas, y conectar la regién sur y norte del
estado.

Crear mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de recursos
publicos, tanto a nivel estatal como municipal.

Incluir en la Constitucidn un apartado especial de los érganos constitucionales autd-
nomos, considerando entre ellos la creacidon de una Comisién de la Calidad del Aire.
Revisar el marco institucional para facilitar la operacidn de negocios, promover la for-
mMalizacion del empleo y ampliar el alcance de las plataformas digitales en todas las
actividades econdmicas prioritarias.

Promover una Constitucidn con fuerza que represente un ordenamiento normativo
donde realmente las autoridades, sobre todo gobernador y alcaldes, respeten el mar-
co vigente.

Posibilitar normativamente la actuacién del Consejo Nuevo Ledn para que, a través de
las atribuciones otorgadas, pueda intervenir de manera coordinada con las autorida-
des estatales.

Disminuir la burocracia en las entidades de la administracién publica e instrumentar
nuevas tecnologias de gobierno, digitalizando los trdmites y facilitando la asesoria gu-
bernamental a los ciudadanos.

Lograr un marco juridico que permita el desarrollo de un centro logistico aeroportua-
rio, carretero y ferroviario con una politica publica y visidon a largo plazo.

Fortalecer un marco juridico que castigue los excesos de los gobernantes y los servi-
dores pUblicos, asi como que priorice la transparencia en el ejercicio del deber pUblico.
Reconocer las nuevas figuras juridicas como la Fiscalia General del Estado, el Sistema
Estatal Anticorrupcion, el Sistema de Transparencia y Acceso a la Informacion, y el Sis-
tema Electoral, lo que implica una labor de ingenieria constitucional.

Fortalecer los municipios dentro de nuestro orden social. Se deben analizar las
competencias y facultades de ese orden de gobierno, asi como lo relacionado con
el fortalecimiento de sus finanzas pUblicas locales y el saneamiento de sus arcas.
Involucrar a los municipios en el desarrollo de una transicion ordenada y garantizada
de una economia rural a nuevas formas de economia basadas en el conocimiento.
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Esto mediante la identificacion de areas productivas y promoviendo la explotacion
racional y sustentable.

20. Y la mas importante: dejar en claro el federalismo funcional y fiscal de Nuevo Ledn.
Que nuestro documento base sostenga que el estado no podra seguir en el convenio
fiscal si al menos la Federacidn no nos regresa la mitad de lo que ponemos, es decir,
50% de nuestra recaudacion fiscal federal en nuestro territorio pues, como lo he dicho,
hoy es de solo 17 centavos por cada peso que ponemos. Con eso podremos sacar
adelante grandes proyectos y resolver las crisis que tenemos para darle potencia a
nuestro estado.

Nuevo Ledn cuenta con todos los recursos necesarios para ingresar a un nivel de servicios
del primer mundo. Solo gque no se invierten aqui, se van al centro.
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5. NUEVO LEON FRENTE A LA COVID-19

5.1 La magnitud de la pandemia

| mundo ha afrontado diversos procesos de transformacion que han configurado el estilo

de vida que conocemos hasta hoy: guerras mundiales con estragos titanicos, crisis eco-
nomicas de gran afectacion, amenazas de conflictos nucleares, disputas geopoliticas, flujos
migratorios masivos, terrorismo, crimen organizado, entre muchos otros. A pesar de todo
esto, nos la hemos ideado para salir adelante a través de mecanismos de cooperacidény me-
dios de pacificacion, fortaleciendo cada vez mas la resiliencia mundial y aprovechando estos
eventos como fuentes de aprendizaje para sentar el camino a un mejor futuro.

Entre estos retos, a lo largo de la historia han sido multiples las enfermedades que han
azotado a la poblacidn mundial: la peste negra, la viruela, la gripe espafiola; incluso la pro-
pagacion de males virales, como el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH), mas co-
nocido como sida, y el virus de Ebola, que tuvo una fuerte diseminacién por el continente
africano, segln lo sefiald la OMS en 2017. Todos estos eventos han tenido un importante
impacto en las distintas sociedades del mundo, afectando directamente a la poblacion
mundial, no solo con la amenaza de una enfermedad letal, sino modificando toda forma
de relaciéon social y degradando la “normalidad” de la vida diaria.

En Nuevo Ledn, un antecedente se dio en tiempos de Bernardo Reyes. A sus cargos como
comandante militar y gobernador se le sumé el de presidente del Departamento de Salubri-
dad. Desde ahi adoptd medidas para enfrentar la epidemia de la fiebre amarilla en 1898. Este
mal habia brotado en Tampico y Reyes le pidid al secretario de Gobernacidn que suspendiera
el transito del ferrocarril de Tampico a Monterrey. Recibid una negativa. La respuesta fue que
con una inspeccidon sanitaria seria suficiente. Reyes se inconformd y tomd medidas, como
ordenar a los alcaldes impedir el paso a sospechosos de la enfermedad; pidid ademas que
se prohibiera la venta de mercancia procedente de Tampico y la desinfeccion de la estacion
Ciudad Victoria, bajo jurisdiccidn tamaulipeca. La supervisidn de la actividad sanitaria cayd en
manos de personal neoleonés.?®

28 J.R.Fortsony Cia. Editores, op. cit.
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El reto que hoy afrontamos se presenta como una tarea desmesurada. El surgimiento de
la COVID-19 ha permeado fuertemente en los aspectos politicos, econdmicos y sociales a
nivel internacional y ha obligado a realizar un esfuerzo conjunto de la comunidad politica,
cientifica, académica, asi como de toda la sociedad, con el propdsito de superar la serie de
probleméaticas que se han desatado a causa de esta pandemia. Los gobiernos se enfrentan
ahora a importantes desafios: una economia debilitada por la pausa de las actividades labo-
rales en todo el mundo; un sistema de salud en crisis, pues esta situacidén ha sobrepasado la
capacidad de las instituciones de salud; y una sociedad que intenta resguardarse de un virus
de facil propagacidén que provoca severas alteraciones al sistema respiratorio y representa un
alto nivel de mortalidad, pues aln no se ha encontrado cura efectiva.

La gente se ha tenido que refugiar en casa, modificando todo el orden de su vida cotidia-
na, No solo en su quehacer del dia a dia, sino resintiendo las afectaciones de la pandemia:
miles han quedado sin empleo, los ingresos se han visto reducidos y el distanciamiento social
ha llegado incluso a impactar en la condicion mental de la poblacidn. La perspectiva de fu-
turo es atemorizante e incierta por la prolongacion de las medidas a tomar para hacer frente
a esta gran crisis.

De acuerdo con datos ofrecidos por la OMS, este virus, conocido como coronavirus, pro-
voca enfermedades tanto en los seres humanos como en animales. En concreto, la COVID-19
es una enfermedad causada por esta familia patoldgica, que surgid en Wuhan, China, a finales
de 2019, y ha tenido una acelerada propagaciéon a nivel mundial. Sin embargo, el analisis de
los casos que se han presentado resalta un pequefio espacio de esperanza en medio de toda
esta incertidumbre,

La OMS estima que alrededor de 80% de los infectados ha podido recuperarse de la enfer-
medad sin la necesidad de recibir un tratamiento hospitalario, al tiempo que se ha detectado
gue Unicamente una de cada cinco personas contrae el virus. En este caso, las personas que
mayor afectacion sufren son los adultos mayores, pues al presentar estos casos previos de
debilitamiento inmunolégico y enfermedades ocasionadas por la avanzada edad, se presen-
tan como el sector mas vulnerable,® junto a las mujeres embarazadas o aquellas personas
gue padecen enfermedades como cancer, diabetes o hipertensidon.3©

No se puede hablar de un panorama positivo en si, pero al menos los esfuerzos en investi-
gacionesy el registro de los casos, asi como el intercambio de experiencias entre los estados,
han ayudado a evitar una catastrofe alin mayor de la que ya se vive. Dia a dia se han forta-
lecido los esfuerzos, de forma conjunta, para salir de esta crisis. Es indudable que, en la peor
tempestad, los medios de cooperacion y la unidad general se han visto fortalecidos.

Asi como cada pais sostiene en su interior un reto individualizado, a razén de que cada uno
de ellos posee caracteristicas especificas, en México esta situacion se resiente un poco méas que
en paises con mayores niveles de desarrollo. Lastimosamente, de acuerdo con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo 2020, México ya presentaba proyecciones econdémicasy

29 OMS (2020).
30 Gobierno de México (2020).
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sociales debilitadas previamente a la irrupcidn del virus en el pals: un entorno econdmico débil,
un bajo promedio de crecimiento del PIB, asi como una sociedad pauperizada por las brechas
socioecondmicas. La expectativa derivada de esta situacidén apunta a una situacidn peligrosa
con respecto a las consecuencias que traerd consigo la crisis econdmica, paralela a la crisis de
salud mundial.

En este sentido, los expertos estiman una caida de 8.7% del PIB mexicano, esto, en parte,
debido a que México resiente el golpeteo por las afectaciones econdmicas de su socio co-
mercial mas fuerte: Estados Unidos de América. El precio de la mezcla mexicana podria tener
una reduccion a los 14 ddlares por barril, lo cual impactaria directamente en los niveles de
exportacionesy los ingresos pUblicos estatales. Ademas, se estima que los fondos destinados
al sector salud resultaran ineficientes al acrecentarse la problematica sanitaria, que a su vez
desatard y potencializarad conflictos colaterales.®

Por esto, no es momento de reducir los esfuerzos ni escatimar gastos. México no solo
necesita de un esfuerzo conjunto entre los distintos sectores de nuestro estado, sino de un
liderazgo fuerte, preparado y con visidn que logre adoptar las medidas necesarias para evitar
una fuerte caida social y econdmica. Contamos con la informacion y los medios necesarios
para alcanzar un futuro mas esperanzadory una salida méas positiva de esta crisis.

5.2 Los estragos de la pandemia

El 13 de mayo de 2020, el gobierno federal presentd una iniciativa llamada “La nueva
normalidad”, como una estrategia de reapertura de las actividades sociales, educativas y
econbmicas.

Pese a ello, aln hay mucha especulacion e incertidumbre en torno a diferentes temas,
como lo es la fecha real en que iniciard la nueva etapa post COVID-19, algo natural al estar
ante un suceso sin precedentes en la historia contemporanea, como lo es esta crisis sanitaria.
En aras de ser propositivo para proteger a la ciudadania y cumplir el valioso encargo de ve-
lar por Nuevo Ledn y por México, ofrezco en este libro una propuesta integral que pretende
sanear a una poblacidén golpeada en lo econdmico, lo emocional y lo social. No solamente
se requiere proyectar reaperturas econdmicas, pues muchas de ellas no seran posibles o en
su defecto serdn muy complejas. Y eso es lo que Unicamente, hasta ahora, ha considerado el
gobierno, reaperturas de negocios en su “estrategia de reactivacion econdmica’, sin prever
gue no bastara con la simple apertura para que muchos micro y pequefios negocios conti-
nlen con “normalidad”. Se estdn dejando de lado los riesgos que prevaleceradn aun levantan-
do gradualmente la medida de aislamiento, pues ademas de las econdmicas, hay otro tipo
de alertas que amenazan con daflar esa deseable ruta a la normalidad.

31 PNUD (2020).
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México es un pais que sabe levantarse unay otra vez. Asi lo ha hecho ante los embates de
la naturaleza, como los sismos de 1985 y de 2017. En Nuevo Ledn, salimos adelante de los da-
flos por los huracanes Gilberto y Alex. También nos hemos recuperado de crisis econdmicas,
como las de 1994, 2001y 2009, y ante las tragedias sociales que nos han marcado, por ejemplo
el 2 de octubre que no se olvida, los hechos ocurridos en la Guarderia ABC, la desaparicion de
los estudiantes de Ayotzinapa: todos, sucesos que no se iran de la memoria de un pueblo que
se supera, mas no perdona. Incluso hemos salido adelante una y otra vez ante los malos go-
biernos y su espiral de corrupcion. Siempre ha quedado demostrado que no hay problema
o dolor tan grande para doblegar la entereza del pueblo mexicano ni la emblematica cultura
del esfuerzo de los nuevoleoneses.

Sirva esta templanza de la raza de bronce para enfrentar un panorama complicado en el
gue se vislumbra no solo la enfermedad y la muerte, sino también:

a. Aumento de desempleo: en abril de 2020 se eliminaron 555 mil 247 plazas formales,

MisMo mes que, al cierre, tuvo una caida de 2.21% de los empleos registrados ante el
IMSS, la tasa mas alta de desempleo desde 2009.% En este sentido, se informd que del
13 de marzo al 6 de abril se perdieron 346 mil 878 puestos de trabajo, y Nuevo Ledn se
encuentra entre los estados mas afectados.®

b. Desarrollo de la economia informal y formas atipicas de empleo: la CEPAL determind

que México sufriria una caida de 6.5% del PIB, mismo que contempla que 1.6 millones
de personas pierdan su empleo, provocando un aumento en la economia informal.3
En el caso de Nuevo Ledn, cerrd 2019 con una tasa de informalidad laboral de 56.2%,
llegando a 31.3 millones de personas, de los cuales 15.3% conformaron la ocupacion
del sector informal;* 7.7 millones correspondieron al &ambito de empresas, gobierno
e instituciones, 6 millones al agropecuario y otros 2.3 millones al servicio doméstico
remunerado.®® En 2019, se identificd que los trabajadores por su cuenta son los que
representan el mayor nUmero de personas que se encuentran en la informalidad la-
boral, pues de acuerdo con un estudio de la Coparmex de Nuevo Ledn, solo 16.4% de
los trabajadores independientes lo hacen en el sector formal, por lo que se calcula un
total de 8 millones 192 mil 608 personas ocupadas en el sector informal que trabajan
por cuenta propia, lo que representa 65.5% del total.¥” Las consecuencias mas graves
debido a las afectaciones econdmicas impactan a los trabajadores de la economia in-
formal, pues carecen de proteccion social. A nivel global ya son millones los afectados
por la cuarentena y las medidas de confinamiento.®

32 México, (cdmo vamos? (2020, mayo).
33 lopezobrador.org (2020, mayo).
34 Blog del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (2020, mayo).

35 Poblacién ocupada en unidades econdmicas Nno agropecuarias operadas sin registros contables y que funcionan a
partir de los recursos del hogar o de la persona que encabeza la actividad sin que se constituya como empresa.

36 INEGI (2019).
37 Coparmex, Nuevo Ledn (2020, mayo).
38 OIT (2020).
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c. Pérdida de proteccion social y prestaciones laborales: el PNUD sefiala que 55% de la
poblacidbn mundial carece de acceso a servicios de proteccidon social,* por lo que,
aunado a las grandes pérdidas de empleo, esta cobertura disminuiria aln mas, lo que
expone a millones de personas a una pauperizacion de su calidad socioecondmica.

d. Bajos ingresos: en México, los salarios bajos han sido uno de los problemas constantes
de la economia familiar. La crisis de salud evidencidé que, aunado a un maltrato social,
aungue no generalizado, en el pais al personal médico y de enfermeria se le paga
POCO Yy se le exige mucho.*°

e. Cierre de negocios: aungue aun no se tiene un estudio oficial del impacto que ha
representado, distintas organizaciones y gremios empresariales han realizado severas
afirmaciones sobre este tipo de afectacion al comercio. En marzo de 2020 se hablaba
del cierre de 65% de los comercios en todo el pals y, en el sector turistico, de 80% de
los hoteles inactivos.”

f. Incremento de episodios de violencia intrafamiliar e inseguridad: por informes inicia-
les de las policias y lineas directas de atencién a la violencia doméstica, se estima que
ésta ha aumentado en muchos paises. El riesgo a padecerla es aln mayor debido al
aislamiento social, medida que indirectamente obliga a las mujeres a permanecer en
sus hogares bajo el mismo techo que sus agresores, lo que amplia su vulnerabilidad
a la violencia, incluidos los feminicidios. El riesgo se ve incrementado por una menor
intervenciéon policial, el cierre de tribunales, el acceso limitado a la justicia, cierre de
albergues y servicios para victimas, entre otras restricciones.*

g. Crecimiento de la pobreza: la CEPAL estima que durante 2020 en América Latina au-
mentara la pobreza 4.4%, por lo menos. La pobreza extrema podria tener un incremento
de 2.6%. Con base en estos datos, se han previsto escenarios en los que México podria
presentar un aumento de pobreza extrema de 111% a 149% en el escenario mas bajo, y
de 171% en el escenario mas alto; y un crecimiento de la pobreza de 41.9% a 46.7% en el
escenario mas bajo, y 489% en el escenario mas alto. Esto posiciona a nuestro pais junto
a los que tienen las peores perspectivas en la regién: Argentina, Ecuadory Brasil.®

h. Aumento en la violacidn de derechos humanos: a raiz de la pandemia, distintos
gobiernos locales y municipales del pais han tomado medidas que violentan el
derecho al libre transito en el territorio nacional, como el cierre de caminos, toques
de queda, retenes, entre otras. Asimismo, se han presentado actos discriminatorios,
de violencia y actos delictivos, por ejemplo, agresiones al personal de salud, aunadas
a la negativa de la atenciéon médica. Adicionalmente, prevalecen los asesinatos y las
agresiones hacia periodistas y defensores de los derechos humanos, la desaparicion

39 PNUD, op. cit.

40 Direccién General de Difusion y Publicaciones del Instituto Belisario Dominguez (IBD) (2020).

41 Concanaco (2020, mayo).

42 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2020, mayo).
43 CEPAL (2020, mayo, a).
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de personas y algunas irregularidades relacionadas con el manejo de cadaveres y el
registro de defunciones, entre otros actos violatorios de las garantias individuales.*
Caida del Producto Interno Bruto: el Fondo Monetario Internacional dio a conocer,
en abril de 2020, las proyecciones de crecimiento en sus Perspectivas de la econo-
mia mundial. En ellas sefiala que la pandemia por la COVID-19 afectard gravemente
el crecimiento en todas las regiones. Para México, el organismo estima que la caida
del PIB en 2020 sera de 6.6%.% La calificadora Fitch Ratings, en mayo de este mismo
ano, bajo la perspectiva del PIB para México de 6.7% a -7.4%.%¢ Por su parte, institu-
ciones financieras privadas como Citibanamex y el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
(BBVA) han ajustado sus proyecciones de crecimiento del PIB real en México a -9.0
y -7.0%,% respectivamente. Incluso Banxico ofrecié un panorama mas negativo con
un 8.8% de caida del PIB nacional.

j. Impacto en la recaudacion fiscal federal: en 2020, la OCDE ha sido insistente al sefia-
lar algo que ya venia alertando sobre nuestro pais, pues en 2018, México mantenia el
Ultimo lugar de los paises miembros de esa organizacidén en ingresos tributarios con
respecto al PIB para este afio. La pandemia de COVID-19, junto a las respuestas de los
gobiernos para proteger hogares y empresas, ha causado una desaceleracion econd-
mMica y una consecuencia de ésta es la probable reduccidon de los ingresos plblicos en
la regién, la cual, se considera, se vera atenuada por el reciente aumento de los precios
de los productos béasicos, particularmente en México y América del Sur.*®

k. Crisis del sector energético: los problemas que tiene la industria petrolera en el pais
no son recientes, y el estado de la paraestatal Pemex se debe a una serie de facto-
res complejos. A ellos se sumaré el impacto de la pandemia en el sector energético,
pues el confinamiento y otras medidas destrozaron la demanda de gasolinay com-
bustible para aviones. Los expertos a nivel internacional han sefialado con mucha
especulacion que el impacto de esta situacion le tomara aflos de recuperacion a la
industria petrolera.

|. Afectaciones a distintas areas comerciales: algunos estudios han vaticinado a los po-
tenciales ganadores y potenciales perdedores a corto plazo, debido al impacto eco-
némico de la pandemia. Los sectores mas vulnerables: turismmo y placer, aviacion y
actividades maritimas, automaoviles, construcciones y eventos, industria manufacture-
ra, servicios financieros, educaciéon y gas, en ese orden. Mientras que las areas poten-
cialmente beneficiadas serian: servicios e insumos médicos, procesamiento y venta de
alimentos, cuidado personal, internet, comercio electrénico y agricultura.®

44 Comisién Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (2020, aloril).
45 FMI (2020, mayo).

46 Hernandez, A. (26 de mayo de 2020).

47 Amador et al (2020).

48 OCDE (2020).

49 Dcode Economic & Financial Consulting, Dcode (2020).
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m. Estragos en la economia global: el coronavirus esta causando una interrupcion econé-
mica con las cuarentenas, restricciones, cierres y disminucién de actividades en mu-
chos sectores, por o que la extension de la epidemia determinara las perspectivas
econdbmicas. Por ahora existe una evidencia de caidas fuertes en el turismo, cadena
de suministros, débil demanda de productos béasicos y la pérdida de la confianza del
consumidor.®®

n. Consecuencias econdmicas para México: previamente a la irrupcion de la COVID-19, la
economia mexicana presentaba signos de debilidad relevantes; no obstante, las afec-
taciones en la produccion, cadena de suministros y el impacto en empresas y merca-
dos colocan a nuestro pais en una mayor vulnerabilidad. A mayo de 2020, se reportd
56% menos concurrencia en comercios y espacios recreativos; 62% menos afluencia
en el transporte pUblico y 50% menos asistencia a centros de trabajo, mientras que la
afluencia en zonas residenciales ha visto incrementos de 23%.%

o. Dafio ala economia de Nuevo Ledn: un analisis del Centro de Investigaciones Econdmi-
cas (CIE) de la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn refirid que el freno de la actividad
econdmica con la supresion de actividades econdmicas no esenciales provocaria una
caida en el PIB de Nuevo Ledn de 89% y de 8.5% a nivel nacional. Ademas, sostiene que
las consecuencias para nuestro estado serian mayores dado su fuerte vinculo producti-
voy comercial con Estados Unidos de América.>? Asimismo, tras el cierre temporal de di-
versas empresas en la entidad, hubo un decremento de 12% en el pago del ISN en Nuevo
Ledn durante mayo de 2020, materializando la disminucidn de los ingresos.®

p. La peligrosidad del transporte publico: Nuevo Lebn esta evaluado como uno de los
estados que mas gastos tiene en tema de transporte; una familia gasta en Monterrey
un aproximado de 2 mil 700 pesos al mes, 50% mas que el promedio nacional. En el
contexto de la presente crisis de salubridad, las personas de menores ingresos tienen
la necesidad de utilizar el transporte pUblico para trasladarse a sus espacios laborales, a
pesar del confinamiento. Tomando en cuenta la congestidon en estos medios de trans-
porte y las medidas de restriccion de horarios implementadas por el gobierno estatal,
se ponen de manifiesto no solo la importante probleméatica en la materia, sino las po-
sibilidades de contagio por una mala logistica de transporte, poniendo en peligro la
vida de miles de trabajadores.>

Entre méas grande es la prueba, aln mayor es el reto. Esta lamentable recapitulacion no es
para sentirnos derrotados, sino para prepararnos. Este es mi granito de arena, el que espero
ver crecer como si fuera bola de nieve, pues en cada uno de nosotros, la gente trabajadora

50 Boone, Laurence (2020, agosto).
51 Google (2020, mayo).

52 Rivera, E. (2020, 27 de abril).

53 Mendoza, A. (2020, 11 de junio).
54 Villarreal, H. (2020).
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del norte, y en cada hijo de México hay talento para aportarideas que nos lleven a mirar hacia
atras en algn momento y decir: “jLo logramos, lo peor ya ha pasado!”.

5.3 La crisis puede ser una oportunidad

Para el destino del mundo contemporaneo, la experiencia sufrida con la pandemia de la
COVID-19 sera un hito en la historia de la humanidad con profundas repercusiones sociales,
econdmicas y politicas. En este sentido, se trata de un evento gue solidarizd al mundo, al
hacernos ver la fragilidad de cada una de las personas ante un enemigo que no distingue
nacionalidad, edad, género o profesidn, y eso dejara interesantes aprendizajes.

Entre los efectos negativos de esta crisis podriamos mencionar una gran cantidad de in-
convenientes. Se evidencid, por ejemplo, que la mayoria de la poblacidn en nuestro pais vive
al dia, no puede darse el lujo de quedarse en casa sin trabajar y debe salir aun a costa de su
salud. Quedd claro, ademas, que los negocios que habian tomado afios en levantarse se de-
rrumbaron en poco tiempo, al no poder pagar las altas rentas o los impuestos y los salarios de
sus trabajadores. Reveld también que muchas instituciones de salud no estaban preparadas
para enfrentar una situacion de este tipo, como tampoco o estaba el sistema de transporte
ni el de desarrollo social ni el fiscal ni los sectores energéticos, entre muchos otros.

La crisis por COVID-19 dard mucho mas de que hablar durante los siguientes afios, mismos
gue tomara a México y a otros paises la recuperacion y adaptacion en todos los aspectos.
Esta crisis podra herirnos; sin embargo, no tiene la capacidad de paralizarnos y eso ha que-
dado demostrado con cada gesto y cada lucha de la gente que, desde sus trincheras, sigue
con firmeza, siempre hacia delante.

Esta capacidad de la poblacidn para reponerse y no parar, motivada por sus familias, pro-
fesiones, suefos y vocaciones, es lo que exige que tengan gobiernos con mucha sensibilidad,
a la altura de la ciudadania a la que representan; que en estos momentos en que mas se les
necesita, los politicos salgan a ofrecer apoyo, a hacer gestoria, esté o no dentro de las facul-
tades reconocidas en la legislacién, pues quienes estamos en la politica sabemos que no se
puede representar a la ciudadania sin antes ponernos a sus servicios. Hoy quien es lider sabe
gue ese reconocimiento se logra cuando los demas lo eligen para ver por sus intereses.

Sea este apartado del libro un homenaje y una invitaciéon a ver lo que ha hecho este pue-
blo maravilloso ante esta crisis de salud sin precedentes, la méas grande que se haya tenido
en los Ultimos 100 afios, porgue no se compara con ella ni siquiera la presentada con la in-
fluenza HINT en 2009. Aguella pandemia, con una duracién de un afio, afectd, sobre todo, a
la poblacidn joven. Se estima que generd un aproximado de 75 mil casos confirmados y mil
316 defunciones. No obstante, en contraste con su duracién y con la que lleva la COVID-19 en
México hasta agosto de 2020, estas cifras no se aproximan a las de mortalidad actual.®® A los

55 Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (2018).
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primeros dias de este mes, en el Informe Técnico Diario de la Secretaria de Salud se registra-
ban 439 mil 46 casos de contagio y 47 mil 746 defunciones por COVID-19.%¢

Esta no es la primera vez que una pandemia nos impacta. Hasta el momento, el caso
gue mas letalidad ha supuesto es el de 1918 por el virus A (HIN1) o “gripe espafiola”. Se esti-
mMa gue en esa ocasidon murieron alrededor de 300 mil personas en el territorio nacional.”’

Pero aun en la tragedia, no todo ha sido malo. Hoy por hoy, en México crece la cultura del
cuidado a nuestros mayores, pues ahora es mas evidente la vulnerabilidad en la que vive
este sector de la poblacion. Del mismo modo en que hacian nuestros ancestros y los pue-
blos originarios de esta tierra, debemos dar a los adultos mayores la atencidn que merecen
como agradecimiento a una vida ofrecida con sacrificio para ver florecer la de sus hijos y de
sus nietos.

Hoy sabemos que ha sido insuficiente la forma en la que se han atendido las enfermeda-
des cronicas, cardiacas, los infartos, el cancer, los padecimientos respiratorios y la diabetes,
principales causas de mortalidad en el mundo. Esta deficiencia ha expuesto a los grupos
vulnerables frente a la COVID-19. Es momento de replantear la politica de salud en materia
preventiva, pues hay una relacién entre este tipo de males y los habitos alimenticios. Por ello,
es urgente un cambio cultural en este sentido, particularmente para nuestros niflos y jovenes.

Aunado a esto, se ha visto que los esfuerzos por parte del gobierno han sido insuficientes
en la proteccion y el tratamiento de mujeres violentadas, pues ha habido un considerable
repunte en casos de agresiones.

Otro aspecto importante son los dafios colaterales que el confinamiento ha tenido sobre
la salud mental de la poblacién. Ansiedad, depresidn, paranoia, entre muchos otros efectos,
se han potencializado y estan provocando graves afectaciones en la psiqgue de la sociedad
mexicana, problemética que se encuentra aln muy invisibilizada.

Por otro lado, el medio ambiente verd un antes y un después de esta crisis. Cuando le
dimos una pequefia pausa al transito, a la industria y a la explotacion, pudimos observar un
respiro de la naturaleza, mucha fauna no dudd en recuperar el terreno que cedimos. Sin duda
habra bastante que analizar para que podamos dar descanso a nuestros invaluables recursos
naturales del deterioro al que los sometemos dia a dia con nuestra intensa actividad.

Finalmente, con seguridad, saldremos de esto mas unidos, no hay manera mas efectiva
para dejar atras esta crisis que trabajando en conjunto, como sabemos hacerlo a diario. Ma-
flana recordaremos que México no fue un pais que estuvo esperando a ser rescatado, sino
que, haciendo el temor a un lado, se levantd por propio pie.

No debemos excluir a nadie del proceso de recuperacidn con el argumento de dejar fuera
a quien no sabe sobre los temas a discutir o con la actitud derrotista de que no es posible solu-
cionar los problemas, pues creo que la suma en el debate plUblico en asuntos de interés general
siempre resulta enriquecedora. Sobre todo, después de vivir lo que estamos viviendo, después
de lo gue hemos pasado, después de ver de cara a la enfermedad que ha puesto a temblary

56 Informe Técnico Diario COVID-19 MEXICO, del 2 de agosto de 2020.
57 Direccién General de Comunicacion Social, UNAM (2020, mayo).
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que ha visto de rodillas a las naciones mas poderosas del mundo, jnunca mas permitas que al-
guien te hable de imposibles! La gente de Nuevo Ledn no puede doblarse de rodillas. La gran-
deza de nuestro estado, nuestra historia y la tenacidad de los neoleoneses para salir adelante
debe superar esta enorme prueba. iDemostremos una vez mas la grandeza de nuestra tierral
Imagina por un momento que ves carencias en tu casa, aumento de tarifas de servicios, los
aparatos que un dia compraste con esfuerzo se desgastan, lo mismo que tu vivienda, que
pide a gritos reparaciones, no una sino varias colegiaturas pesan sobre tus hombrosy qué de-
cir de los seguros, servicios de salud, entre otros gastos. Asi que lo decides: jvas a hablar con
tu jefel Necesitas exponerle que todos estos afos le has dado resultados, siempre llegas tem-
pranoy eres el Ultimo enirte, has incrementado los nimeros del negocio, la productividad, las
ganancias y crees justo que ahora, en reconocimiento a esa labor, a tu antigliedad y en pago
a todo lo que estas aportando, debes recibir un aumento de sueldo, por ti, pero también por
tu familia, por tus seres queridos. ¢ Piensas que estd mal? jNo! Lo Unico que estaria mal en esas
circunstancias es callar y seguir sacrificando a los tuyos por la incapacidad para hablarlo.

Ademas, lo que realmente estd mal es que quieran tratar este tema como si fuera un asun-
to con tintes politicos, porgue no lo es. Prueba de ello es que dia a dia se suman a la exigencia
de renegociar el pacto fiscal con la Federacion personas de todos los colores y proyectos po-
liticos, asi como de la amplia diversidad ideoldgica de nuestro pais, lo mismo desde estados
del norte que del centro y del sur.

Lo Unico que hemos hecho hasta ahora es documentar, con informacion real, la injusti-
cia gue ocurre con el reparto de los recursos para que al fin se reconozca la importancia de
Nuevo Ledn dentro de la economia nacional. Tampoco se trata de un afan separatista con
ideologia de division. Prueba de ello es que nuestra entidad sigue siendo de las que mas le
dan a nuestro pais, y no queremos dejar de serlo, solo buscamos, al igual que en la analogia
del aumento de sueldo que te mencionaba, el bien para los nuestros, un ganar-ganar, pues
estamos convencidos de que podemos crecer juntos, estado y Federacion.

Sirva entonces también esta experiencia como coyuntura, adecuemos este espacio de re-
flexion que propicia la crisis que atravesamos para decir que es momento de hablar de esto;
justifiguemos nuestros motivos, como se ha hecho hasta ahora, hablando de lo dificil que ha
sido para nuestra gente, pero también su entrega, su trabajo, su contribucién. jLo merecemosl, y
no puedes sentirte mal por ello, porque es algo que te has ganado.

Siguiendo con la analogia del aumento de sueldo: imagina que no solo vas tu a hablar
con tu jefe, sino que van todos los de la empresa. ¢Lo ves mas claro? Disminuye el temory
aumenta la confianza. Porque esa realidad es la misma de todos los trabajadores, tu valor
puede inspirar a otros a levantar la voz. iPero, ojo! Nadie dijo que se le haria un mal al jefe. Por
eso debemos estar muy serios y en orden para hablar con fundamentos sobre un tema de
interés para todos.

Este libro es en parte para que te subas al debate y seamos mas los que alcemos la voz por
Nuevo Ledn. Ademas, puedes formar tu opinidén con mas argumentos si buscas mas lecturas
que te ilustren sobre cémo lo que hoy se discute es posible. He querido comunicarme con-
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tigo compartiéndote quién soy para que tengas la confianza de leerme como alguien que
conoce la materia de la que hablamos, pero que ademas nos une un sentir: creo que ni a ti
ni a mi nos gustan las injusticias. Hoy te digo: jacabemos con la injusticia de un pacto fiscal
inequitativol

Es la hora de apoyar a Nuevo Ledn, estado fuerte y trabajador que durante décadas ha
entregado mucho a México. Ahora necesita que veamos por él, ya es tiempo.

54 Nuevo Leon se pondra de pie

El manejo que de esta pandemia han hecho los gobiernos del mundo ha sido incierto,
impreciso y atropellado, de prueba y error. Asi ha ocurrido aun cuando algunos tuvieron
ventaja en tiempo al poder aprender de experiencias ajenas antes de que el virus llegara
a su respectivo pals. Pero o cierto es que no se experimenta bien si no es en carne propia
y las lecciones nos han llegado hasta que los problemas estuvieron frente a nuestros ojos.

AUn es dificil advertir con claridad tanto lo que nos depara el mafiana como la magnitud
de los cambios en nuestra vida a raiz de la COVID-19. Nuevamente tenemos la oportunidad
de adelantarnos a los hechos y buscar la manera de estar preparados ante los inconvenientes
gue se presentaradn para continuar con nuestras rutinas. Es decir, habremos de estar prepa-
rados y enfocados en superar los nuevos retos que depare el cambio de habitos, como en-
frentar la dificultad de recuperar los niveles de ingresos. El camino podria ser lento y menos
sencillo de lo que parece a primera vista, pero no es inalcanzable.

Es por esto que he reservado un espacio en este libro para reflexionar sobre lo que se ha
denominado la “nueva normalidad”. Las autoridades de salud sostienen que posiblemente
no se pueda determinar una fecha para que la vida de las personas vuelva a ser como era
antes de la pandemia.

AUn parece haber discrepancia entre los gobiernos federal, estatales y municipales, en tor-
no al manejo de la declaratoria de emergencia. Esta situacion se presentd desde el principio
de la pandemia y se percibia al escuchar las diversas medidas, instrucciones y hasta medicio-
nes que hacia cada una de esas esferas gubernamentales. Ahora, el panorama que ha sido
nombrado casi de manera unanime como reactivacién econémica no parece ser distinto,
y prevalece informacién encontrada con respecto a levantar las medidas de confinamiento
social y comenzar la reapertura de los establecimientos econdmicos. Cabe mencionar que
la situacidn entre municipios y estados no es diferente, por lo que tampoco se puede pugnar
para gque la dindmica sea homologada.

Esto es algo que, sin duda, deberan considerar con detenimiento las autoridades. ;Qué
haran para estar en cada sitio y supervisar las medidas después de la contingencia? ;Como
impondran ciertas exigencias a sectores particularmente vulnerables de la poblaciéon? ;Como
enfrentara el ciudadano un clima propicio para hacer frente a las arbitrariedades? Es decir, se
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estima que no prosperaran todas las medidas que intenten establecer sanciones economi-
cas, pues lo peor que puede hacerse es incrementar esa pesadez inquisitiva en la ciudadania.
Halbria una paradoja al cobrar como castigo por no tener dinero para cumplir con una medi-
da. De ahi que previamente en este libro haya destacado la importancia de que el gobierno
debe ser mas sensibley creativo al mismo tiempo, esto con el propdsito de encontrar el equi-
librio entre lo que es justo exigiry la forma de sancionar. Hay que dejar atras la idea de multar
para corregir toda conducta, pues esta tradicidon no lleva a una solucién concreta, sino a un
método de poca eficacia y corto alcance.

No obstante, falta profundizar sobre el tema, pues ciertamente no se trata solo de un
ejercicio en el cual la gente levantara la cortina y todo serd como antes de la crisis de sa-
lud, sino que habra que ser enfaticos sobre las medidas sanitarias precautorias, los aforos
permitidos vy, sobre todo, la forma en que se tendrd que estimular la confianza para re-
tomar el dinamismo que se tenia en otros tiempos, asi como la manera en que deberan
adaptarse los negocios para seguir teniendo potencial. Esto requiere una adecuada ase-
soria, que debera estar impregnada de politicas pUblicas que apoyen y estimulen el cre-
cimiento econdmico. A México no le puede ir bien si a sus empresas no les va bien, y esto
es algo que se debe entender ahora, antes de que sea tarde.

Hay que partir de la idea de que el aislamiento social podra tener secuelas y la amenaza
de paralizar la actividad econdmica seguird ahi, pero esto no debe hacernos sentir temor.
Muchos negocios padecieron con creces el ser clasificados como “no esenciales” y ahora es
menester ir un paso adelante de todo para que este sefialamiento no trastorne las conductas
y las preferencias de sus potenciales clientes.

Aunado a lo anterior, tras la reapertura no se podra garantizar que el dinamismo de las
micro, pequefias y medianas empresas evite obstaculos a manera de restricciones sanitarias.
Por ello, debe seguir en pie la exigencia de que dichas empresas cuenten con apoyos e in-
centivos, no solo por el bienestar econdmico del estado, sino en beneficio de la poblacion,
de todos aguellos trabajadores que impulsan dia con dia sus negocios, que llevan el sustento
a sus familias y fortalecen el crecimiento y el desarrollo del pais desde sus trincheras. Esta
voz se ha encontrado una y otra vez con la negativa del gobierno federal y es algo que no se
puede seguir permitiendo.

Del mismo modo, habremos de supervisar gque los consumidores no sean victimas de la
rapacidad que se presenta, de manera aislada, en forma de abusos, por lo que sera también
labor del gobierno reforzar la proteccion que brinda para que la gente no padezca aumentos
indiscriminados de precios, fraudes, engafios y atropellos, mucho menos a quienes se han
visto obligados a endeudarse.

Esta creacion de escenarios no pretende contribuir al sentir alarmista de la sociedad que
ya amenaza con propagarse por cuenta propia, sino que es un intento por buscar alternativas,
No para regresar a la normalidad —en un escenario con mayores posibilidades tal vez esto no
sea una de ellas—, sino para renovarse y asi responder a la mutacidon que ha sufrido el merca-
do. Incluso en la crisis habra, seguramente, nuevas oportunidades de negocio.
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Pero la iniciativa privada no es la Unica que debera formular cambios significativos, tam-
bién en el sector pUblico debera haber transformaciones relevantes. Para que esto ocurra, el

gobierno deberia entender que el México que tiene enfrente ya no es el mismo para el que

formuld las plataformas electorales y los planes de desarrollo, ya que de lo contrario estaria
siempre partiendo de premisas obsoletas, creadas para un entorno que no se parece nada

al actual.

Es fundamental que la administracion publica comprenda que debe realizar ajustes para
dejar atras las viejas convicciones o caprichos que no respondan a las necesidades méas apre-

miantes de la poblacidn. Hay que priorizar los siguientes temas:

1.
2.
3.

10.

Reforzar la cooperacion internacional.

Garantizar el funcionamiento de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Ajustar politicas publicas orientdndolas hacia salud, trabajos formales, hogares y em-
presas.

Conducir politicas sociales con base en un esquema que estimule la competitividad
y la recompensa mas que la dilapidacion. Se debe dirigir y duplicar el apoyo que se
brinde, principalmente a los hogares afectados.

Mejorar la comunicacidn con la ciudadania para poder informarla y orientarla sobre las
medidas gue se tomaran a futuro, asi como incentivar su participacion en la busqueda
conjunta de soluciones.

Realizar un analisis presupuestal orientado a esta necesidad y desechar planes que
ahora resulten obsoletos o inadecuados.

Consolidar la confianza nacional e internacional en nuestras instituciones para promo-
very captar mas inversion.

Generar mecanismos alternos para realizar diagndsticos oportunos sobre los efectos
sociales y econdmicos de la COVID-19, con generacidn de datos en tiempo real.
Promover el didlogo con los gobiernos estatales y municipales con la intenciéon de es-
cuchar sus necesidades y promover soluciones.

Mejorar la regulacidn y supervision financiera, con exencién de impuestos a
MiPyMEs.
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6. EL PROYECTO DEL NUEVO NUEVO LEON

6.1 Datos importantes sobre Nuevo Leon

uevo Ledn tiene una amplia diversidad de indicadores econdmicos beneficiosos para su
N crecimiento progresivo y el desarrollo de su poblacidn. Ciertamente, en ello se conjuga
una serie de factores como ubicacidn geografica, atraccidon de inversiones, destreza empre-
sarial, mano de obra trabajadora y eficiente, calidad educativa, entre otros aspectos. Todo se
une para formar una tierra de grandes oportunidades y brillante porvenir.

Para demostrar mis afirmaciones acerca de la relevancia que tiene la entidad en la eco-
nomia del pals, ofrezco algunos indicadores que te pueden dar un panorama mas amplio
sobre el tema.

En 2018, nuestro estado contaba con una poblacidn de aproximadamente 5.4 millones
de personas,® de las cuales, 1.6 millones pertenecian al sector de ocupacién formal,* lo
que a nivel nacional representa 8% del total y 68% de la poblacién ocupada en la enti-
dad. Por ello, es posible afirmar que Nuevo Ledn concentra una importante cantidad de
trabajadores legales, elemento fundamental para la alta productividad empresarial que
caracteriza a nuestro estado.®®

Asimismo, el porcentaje de pobreza extrema solo ocupa 0.5%, lo que equivale a 25 mil
personas, mientras que a nivel nacional el porcentaje de pobreza extrema se eleva hasta
7.4%.% Por ello, nuestro estado ha sido capaz de subsanar los niveles de desigualdad entre la
poblacién y ha mantenido un crecimiento positivo. Muestra de lo anterior es que en el se-
gundo trimestre de 2019 se tuvo un crecimiento estatal de 2.3%, superando el 0.1% nacional
correspondiente al mismo periodo. Esto posiciond a Nuevo Ledn como una de las entidades
de mayor contribucidon en crecimiento debido, principalmente, a labores que ha realizado
aqui la iniciativa privada.

58 Lo que representa 4.3% de la poblaciéon total del pais de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
del IV Trimestre 2019.

59 Registrados ante el IMSS, que representan 8% del total nacional y 68% de la poblacién ocupada de N. L., con base en
DATA Nuevo Ledn, 2019.

60 Secretaria de Economia y Trabajo (2020, mayo).
61 Ibidem.
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Ademas, nuestro estado generod, en 2018, 7.6% del PIB nacional,®> mientras que, al tercer tri-
mestre de 2019, el estado tuvo un crecimiento econdmico de 2.0%. Este desarrollo sosteni-
do tiene sus bases en el crecimiento de varios sectores econdmicos. Las manufactureras, por
ejemplo, crecieron 2.7% y la industria de la construccion lo hizo 3.6%.%% En este sentido, quiero
resaltar que 23% del PIB es industrial, lo que representa 11.2% de las manufacturas del pais.* Di-
cho esto, es evidente que Nuevo Ledn concentra una importante actividad de industria que no
solo impacta en los niveles locales, sino que es un hito importante en el desarrollo de México.

Esta aportacion al crecimiento nacional ha sido una constante sostenida. En el periodo
sefialado, primer trimestre de 2019, nuestra entidad fue el primer lugar de entre las 32 que in-
tegran la Federacidon en cuanto a crecimiento en la participacidn en la economia mexicana.
En ese periodo pasd de 6.40% a 7.22%, es decir, obtuvo 0.82%. A eso, siUmale que Nuevo Ledn
obtuvo un incremento en el PIB estatal con un promedio de 3.32%, mientras que el promedio
nacional fue de 2.41%, es decir, 0.91 puntos porcentuales por encima del crecimiento del resto
del pals.®

Como ya lo he mencionado, la posicidn geografica de la entidad es beneficiosa en cuanto
a sus relaciones comerciales, pues solo en 2018 las exportaciones del estado representaron
9.3% del total de exportaciones manufactures del pais. Esto generd aproximadamente 41 mil
800 millones de ddlares, siendo los equipos de transporte, los de generacidn eléctrica y los
electrodomésticos los sectores que alcanzaron una mayor dimension.®®

Aunado a la importancia del sector exportador, los principales sectores de produccion
econdmica en el Estado son un importante atractivo para la inversién extranjera directa, lo
que convierte a la entidad en un foco de atencidn internacional para la inversiobn en negocios
y empresas. Por ende, esto genera un aumento en la oferta de trabajo. El principal socio eco-
némico de Nuevo Ledn es Estados Unidos de América, como el mas grande inversor, seguido
por Argentina, Espafia, Paises Bajos y Corea.

Ademas, 74% de la inversion extranjera directa es inyectada en la industria manufacturera,
mientras el resto se dirige a la generaciéon y transmisién de energia, al comercio, a los ser-
vicios financieros, entre otros rubros. Todo lo anterior se debe a la destacada actividad em-
presarial e industrial. Es importante resaltar que nuestro estado cuenta con 148 mil unidades
econdmicas, o que representa 3.1% de las empresas a nivel nacional.¥’” Esto le da un buen
posicionamiento econdmico a la entidad tanto a nivel nacional como internacional.

Con todo lo anteriormente expuesto, te quedara claro que nuestro estado cuenta con
una amplia gama de elementos que potencializan cualquier oportunidad de crecimiento, asi
como el valor econdmico gque eso representa para México.

62 INEGI (2019, diciembre).

63 Secretaria de Economia y Trabajo, op. cit.

64 Ibidem.

65 Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas, Cdmara de Diputados, CEFP. (2018).
66 Secretaria de Economia y Trabajo, op. cit.

67 Ibidem.
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Ahora bien, en términos de ingresos, Nuevo Ledn aporta a la Federacidon un aproximado
de 460 mil millones de pesos. De esa cantidad, 301 mil 335 millones son recaudados por
concepto de impuestos federales —ISR, IVA, IEPS y otros—, aquellos que fueron asignados
para la Federacion, bajo el esquema del que ya te he hablado, al momento de la creacidn
del convenio de coordinacion fiscal.®® Sin embargo, se contempla que, para 2020, recibire-
mos a cambio 76 mil millones de pesos, lo que representa aproximadamente 17% de los que
otorga la Federacion en su totalidad, una cantidad bastante limitada en comparacion con
nuestra capacidad recaudatoria y nuestra productividad econdmica.

Si comparas los ingresos que recaudan otras entidades de menor productividad econd-
mica con los que recaudamos en Nuevo Ledn, te daras cuenta de que a nuestro estado no se
le transfieren de vuelta los recursos equivalentes a los ingresos que aporta. Te invito a ver un
comparativo de 18 entidades federativas que evidencian esta premisa. Estad en el Anexo 2 de
este libro. Ahi podras advertir la recaudacion total de impuestos tributarios y contrastarla con
la devoluciéon por aportaciones del total de impuestos. Principalmente, veras que la recauda-
cién considerable en la entidad es por 427 mil millones de pesos contemplando la recauda-
cidbn de comercio exterior que proviene de la frontera de Tamaulipas y de las empresas con
domicilio en Ciudad de México y luego se traduce en un regreso de 4.1%, porcentaje similar
al recibido por Michoacan y Guanajuato, estados que tienen una recaudacion de 63 mil 644 y
35 mil 256 millones, respectivamente (ver Anexo 2).

AUn mas contraste: mientras nuestro estado recauda un aproximado de 427 mil millones
de pesos y Unicamente la Federacidon le transfiere 17% por dicha aportacién, Veracruz apor-
ta Unicamente 204 mil millones de pesos y percibe 55% en transferencias federales; Sonora
aporta 30 mil millones de pesos —lo que no representa siquiera la mitad de los que recauda
Nuevo Ledn-y recibe 152% en transferencias federales con relaciéon a su recaudacion. Estos
datos también podras ampliarlos en el Anexo 2. iVes la importancia del debate que aqui
planteo?

Aunado a esto, si bien el comercio exterior de nuestro estado es dindmico por su ventajoso
posicionamiento geografico y su actividad empresarial, al no tener una frontera directa con
Estados Unidos de América —principal socio comercial de la entidad- pagamos anualmente
cerca de 36 mil millones de pesos anuales a Tamaulipas, entidad vecina, pues invariable-
mente nuestros productos de exportacion e importacion utilizan las aduanas méas grandes
del mundo, situadas en su territorio, ya sea la de Reynosa, Laredo o Matamoros. No ocurre
lo mismo con la de Colombia, pues actualmente estd en auge. Por lo tanto, nuestro estado
vecino resulta beneficiado en el indicador de la recaudacion fiscal estatal, ya que sus ingresos
aumentan indirectamente a pesar de que la produccién es de hechura neoleonesa.

68 Suponiendo que el Estado aporta al PIB nacional aproximadamente 9.1% en ese rubro, lo que representaria un aproxi-
mado de 263 mil millones de pesos. Ahora bien, como ya te he mencionado en apartados previos de este libro, Nuevo
Ledn aporta 460 mil millones de pesos en materia tributaria, de los que Unicamente se le regresan 76 mil millones de
pesos. Esto representa 17 centavos por cada peso. Se toma en cuenta el indicador del PIB dado que no existe un indica-
dor exacto para medir la aportacién que realizan las entidades a la recaudacion total, pero si representa el indicador més
aproximado para determinar el monto de la aportacién por entidad federativa.
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Del mismo modo, y mas grave aln, ocurre con la Ciudad de México, en virtud de que
muchos de los grandes contribuyentes de Nuevo Ledn estdn obligados a dar de alta su
domicilio fiscal en la capital del pals. Esto de conformidad con el articulo 28, Apartado B
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, dadas las circunstancias
econdmicas y de aprovechamiento de las condiciones que ofrecen la sede de los poderes
de la nacidn y las dependencias federales. Esta situacién suma a otra entidad, nuevamente,
una gran cantidad de recursos: cerca de 90 mil millones de pesos.

Todo lo anterior se debe a que la Federacion incluye, en su formula de reparto, elemen-
tos redistributivos, cuando Unicamente deberia de utilizar elementos resarcitorios, es decir,
aguellos que sirvan para compensar la falta de recursos especificos de un estado en la ge-
neracion de ingresos.

Es importante hacer hincapié en que, mientras Nuevo Ledn Unicamente recibe 17% de los
recursos gue genera, entidades de menor desarrollo y aporte econdmico captan la gran ma-
yoria de los ingresos federales, bajo la premisa de moderar el desarrollo econdmico y equi-
librar las oportunidades de crecimiento. Esto es: las entidades federativas que mas aportan
son las que menos reciben, mientras que las que no tienen las mismas capacidades tributa-
rias son las que Mmas recursos perciben.

Por otra parte, en el periodo comprendido entre enero de 2019 y mayo de 2020, Nuevo
Ledn ha tenido una variacidn negativa en impuestos, derechos, aprovechamientos y parti-
cipaciones federales, con una disminucion total de 24%, lo que representa una pérdida de
mil 299 millones de pesos para la entidad. Ve la tabla completa que incluyo en el Anexo 3.

A pesar de que la l6gica de la férmula de reparticion tributaria pretende responder a los
principios del federalismo fiscal —“solidaridad”, “subsidiariedad” y “corresponsabilidad”™, no
se ha logrado concretar el objetivo pretendido, pues la economia mexicana continla cre-
ciendo de forma inequitativa y el desarrollo desigual persiste a nivel nacional.

Esta no es la primera ocasién en gque se analiza la desigualdad en el reparto federal. Cabe
recordar el estudio realizado por la Representaciéon del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
en la Ciudad de México titulado Fondos federales. Analisis del comportamiento de los fondos
que conforman la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Este estudio resulta muy interesante, pues analiza el comportamiento de las participacio-
nes federales pagadas a Nuevo Ledn, particularmente el Fondo General de Participaciones,
que representa 70% de las participaciones pagadas a la entidad. En este sentido, estudia la
propuesta realizada por la Secretaria de Finanzas de Quintana Roo sobre la modificacion de
la formula correspondiente al fondo en cuestion, especificamente una modificacion sobre
los coeficientes —factores— 1y 3 para que fueran per capita, con base en la producciéon y re-
caudacion del afio inmediato conforme a la poblacidn de cada entidad.

Primero, es importante explicarte brevemente lo que mide cada uno de los factores en
cuestion: el coeficiente 1 determina el crecimiento econdmico de la entidad, y es el que tiene
la ponderacidn mas elevada; el coeficiente 2 mide el crecimiento porcentual de la recaudacion
estatal; y el coeficiente 3 se determina con el monto de impuestos recaudados y la poblacion.
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Ahora, en el caso de Nuevo Ledn se expusieron los siguientes resultados, sobre el escena-

rio en el que dichos coeficientes son calculados per capita:

a. Coeficiente 1. los ingresos de nuestro estado tendrian una disminucion de 35%, mientras
que Chiapas tendria un aumento de 50%, a pesar de que se observa que el PIB de Nuevo
Ledn fue, en 2018, 4.7 veces el total del PIB de aquella entidad. Asimismo, Veracruz tendria
un ingreso superior al de Nuevo Ledn por 33 puntos porcentuales, aunque destaca que
posee una mayor densidad poblacional. Como puedes ver, este no es un coeficiente que
incentive el crecimiento econdmico, debido a las diferencias en la cantidad de poblacion.

b. Coeficiente 2: mientras Nuevo Ledn ha logrado tener un aumento sostenido en la
recaudacion de sus impuestos, esto no se traduce en un mayor nivel de transferen-
cias, pues Chiapas, que obtuvo el peor crecimiento porcentual en su recaudacion, ha
tenido ingresos superiores debido, nuevamente, a la diferencia poblacional.

c. Coeficiente 3: a pesar de que, se supone, premia a los estados con mayor nivel de
recaudacion, entre los que mas reciben estan, por ejemplo, Jalisco o Veracruz, puesto
gue su poblacién es mayor a la de Nuevo Ledn. Esto ocurre aun cuando nuestra enti-
dad es de las que mas impuestos recauda. El sesgo poblacional se presenta, otra vez,
como un factor que perjudica la reparticion por esfuerzo recaudatorio.

Como puedes observar, aun cuando el Fondo General de Participaciones es uno de los
mas fuertes entre los recursos pagados a Nuevo Ledn dentro del Ramo 28, se advierte que
los coeficientes mencionados responden a un principio de resarcimiento, no fomentan ni
premian el esfuerzo recaudatorio. Esto debido a una falla operacional en la férmula, pues
aungue nuestra entidad es una de las que tienen mayores capacidades recaudatorias y ma-
yor aportaciéon econdmica a la Federacion, la diferencia en la densidad poblacional disminu-
ye la cantidad de ingresos que se determinan para transferirle recursos.

En otro orden de ideas, de acuerdo con los Ultimos datos publicados por el INEGI en el
Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal de abril-junio de 2019 —-que muestra
justamente la disparidad de crecimiento a nivel nacional-, 22 entidades obtuvieron cifras
negativas, entre las que estan Sinaloa, Baja California Sur, Tabasco, Guerrero, Yucatan, Morelos,
Campeche, Veracruz, Tlaxcala, por mencionar algunas, mientras que Unicamente la Ciudad
de México, Jalisco, Sinaloa y Tamaulipas presentaron una valoracién positiva.®’

Y antes de continuar, para que puedas comprender mejor esta disparidad es importan-
te aclarar una diferencia de dos conceptos importantes: las “participaciones” federales y las
“aportaciones” federales, pues no son lo mismo. Las primeras son recursos que la Federacion
transfiere a las entidades federativas y las autoridades estatales los utilizan liboremente en la
produccién de bienes y servicios que consideren necesarios. Las segundas son recursos eti-
guetados o condicionados, la Federacion, al transferirlos, determina en qué se deben gastar.

A través del ramo 33 del Presupuesto de Egresos, aportacion federal enfocada en los
rubros de educacién, salud, infraestructura bésica, fortalecimiento financiero, seguridad

69 INEGI (2020).
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publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa, cinco en-
tidades recibirdn un mayor porcentaje de las aportaciones federales en 2020, con relacidon
a sus ingresos totales: Guerrero, 59%; Oaxaca, 55%; Morelos, 52%; Chiapas, 50%, y Tlaxcala,
58%. En tanto, los cinco estados que recibiran un mayor porcentaje de las participaciones
federales, a través del ramo 20 del Presupuesto de Egresos, son Morelos, 49%; Jalisco, 37%;
Tabasco, 34%; Guanajuato, 34%, y Tlaxcala, 33% (ver Anexo 4).

Por otra parte, los cinco estados que menor porcentaje de aportaciones federales reci-
birdn con relacién a sus ingresos totales son: Yucatan, 29%; Estado de México, 26%; Nuevo
Ledn, 23%; Sonora, 23%, y Ciudad de México, 17%.”° Mientras que los cinco estados con menor
porcentaje de participaciones federales con relacion al total de sus ingresos son: Sonora, 23%;
Yucatén, 25%; Quintana Roo, 25%; Campeche, 25%, y Colima, 25% (ver Anexo 4).

Esta reparticidon termina por ser ildgica si se toma en cuenta que los estados que mas
aportan y mayor crecimiento y actividad econdmica positiva tienen son los que menos in-
gresos reciben, mientras que los estados méas beneficiados en el ejercicio fiscal 2020 son
aguellos que tienen un rendimiento econdmico deficiente.

Si bien este esquema de reparticidon pretende impulsar un crecimiento equitativo entre
entidades federativas, los resultados obtenidos desde 1980, afio de creacidon del Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal, no han alcanzado dicho objetivo. A continuacién, te presento
una serie de datos que sustentan lo que digo.

Observemos, por principio, los resultados obtenidos en distintas areas por los estados que
reciben mayores recursos afio con afio.

En primer lugar, veamos los niveles de esperanza de vida, un importante indicador social
estrechamente relacionado con el de crecimiento econdmico. En este rubro, Chiapas, Gue-
rrero y Oaxaca se ubican en los Ultimos tres lugares, mientras que Nuevo Ledn se sitUa en el
primer lugar con una expectativa de vida de 77.1 afios por persona. Esto supera la media na-
cional que es de 75.5 afios” (ver Anexo 5).

Del mismo modo, en cuanto al nUmero de muertes debidas a causas externas de morbili-
dady mortalidad por estado, Guerrero se encuentra en los primeros lugares. Entre esos facto-
res se encuentran: accidentes, traumatismos accidentales, lesiones autoinfligidas, agresiones,
eventos de intencidn no determinada, intervencién legal y operaciones de guerra, compli-
caciones en la atencién médica y quirlrgica, secuelas de causas externas de morbilidad y
mortalidad y factores suplementarios relacionados con aquellas (ver Anexo 6).

Por otro lado, Chiapas, Guerrero y Oaxaca se ubican en los lugares mas altos de mortali-
dad infantil en menores de un aflo, muy por encima de la media nacional de 5.8 decesos. En
especial, las dos Ultimas entidades se posicionan en los primeros cinco lugares, mientras que
Nuevo Ledn se ubica en los Ultimos 10 lugares, con 5.3 muertes, es decir, 0.5 puntos porcen-
tuales por debajo de la media nacional (ver Anexo 7).

Otro importante indicador de desarrollo son los niveles de alfabetismo. En este sentido, Chia-
pas, Guerrero y Oaxaca también ocupan los tres primeros lugares en el indice Nacional de Anal-

70 Sin incluir el monto del Ramo 25 a Ciudad de México, en lo relativo al tema educativo.
71 INEGI (2018).
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fabetismo, mientras que Nuevo Ledn se ubica en la parte baja de la tabla, pues en nuestra en-
tidad solo 0.1 de entre 100 personas no sabe leer ni escribir. De nuevo encontramos un mejor
resultado estatal que el promedio nacional, que es de 4.7 personas por cada 1007 (ver Anexo 8).

Asimismo, Chiapas, Guerrero y Oaxaca se ubican en los Ultimos tres lugares del listado del
total de afios de estudio, en tanto que Nuevo Ledn ocupa el segundo lugar con 10.2 afios en
el mismo rubro, superando una vez mas la media nacional de 9.3 afilos” (ver Anexo 9).

Ahora bien, otro indicador que denota los niveles de desarrollo de un estado es el acceso
de la poblacién a servicios basicos, como agua y energia eléctrica. Al analizar las viviendas
particulares por entidad federativa, segun disponibilidad de ambos servicios, Nuevo Ledn es
el segundo lugar, solo después de la Ciudad de México (ver Anexo 10). Sobre el nUmero de
viviendas habitadas en nuestra entidad, es mayor que la de los tres estados mencionados,
Chiapas, Guerrero y Oaxaca (ver Anexo 11).

Estas tres entidades estan entre las mas habitadas; sin embargo, tienen los menores nive-
les de acceso a servicios de agua y energia eléctrica. O sus habitantes no cuentan con el ser-
vicio o acceden a él solo parcialmente, pues las viviendas no estdn equipadas para su abasto.

En lo que respecta a los indices de pobreza, Chiapas, Guerrero y Oaxaca son de los estados
con mayores niveles de precarizacidn social. Por ejemplo, Chiapas cuenta con 4 millones 114 mil
personas en pobreza; 2 millones 515 mil en pobreza moderada, y un milldn 498 mil en pobre-
za extrema. Por su parte, Guerrero tiene 2 millones 314 mil personas en pobreza; un milldén 489
mil en pobreza moderada, y 852 mil en pobreza extrema; mientras que en Oaxaca habitan 2
millones 847 mil personas en pobreza; un milldbn 760 mil en pobreza moderada, y un milldén 87
mil en pobreza extrema. En contraste, nuestro estado Unicamente tiene 737 mil habitantes en
situacion de pobreza; 706 mil en pobreza moderada, y 31 mil en pobreza extrema (ver Anexo 12).

Revisada esta informacion, y con los datos ya expuestos con respecto a las entidades fede-
rativas mas beneficiadas por transferencias federales, queda claro que éstas no han logrado
el pretendido desarrollo, pues como ejemplo las tres entidades mencionadas aln sostienen
altos niveles de precarizacion. A pesar de gue han sido receptoras de las mayores cantidades
de dinero por parte de la Federacidon, no se ha visto que estas transferencias hayan logrado
impactar en el desarrollo de cada uno de esos estados.

Por otra parte, de 2009 a 2018, las cinco entidades que han sido mas beneficiadas con par-
ticipaciones federales son: Tabasco, durante 10 aflos; Tlaxcala, por ocho; Tamaulipas y Aguas-
calientes, por siete, y Campeche, por seis afios (ver Anexo 13).

Adicionalmente, quiero resaltar que, en ese mismo periodo, de 2009 a 2018, los estados
mas beneficiados con las aportaciones federales son Guerrero, durante 10 afios; Chiapas, por
nueve; Oaxaca, por ocho; Veracruz, por seis, asi como Hidalgo y San Luis Potosi, por cinco. En
2009 las aportaciones a la entidad de Nuevo Ledn eran de 34%; para llegar a 25% en 2018 (ver
Anexo 14).

72 Gobierno de México (2019).
73 Gobierno de México (2017).
74 INEGI (2018, mayo).
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Aunado a lo gue ya expuse, quiero destacar que el PIB nacional se encuentra integra-
do mayoritariamente por la aportacion de recursos de cuatro entidades: Ciudad de México,
16.4%; Nuevo Ledn, 9.1%; Estado de México, 8.8%, y Jalisco, 71%. En contraposicion, los estados
gue menos aportan al PIB nacional son: Zacatecas, 0.9%; Nayarit, 0.7%; Colima, 0.6%, y Tlaxcala
0.6 por ciento.

Es evidente, tras darle un vistazo a esta informacidén, que prevalece una fuerte diferencia
entre las transferencias federales a las entidades federativas que mas aportan al PIB nacional,
en contraste con las que menos lo hacen. Asi, en Nuevo Ledn, que aporta 9.1%, Unicamente
se reciben 17 centavos por cada peso. Mientras, a pesar de que su contribucién es menor a
la de nuestro estado con relacién al PIB nacional, las entidades que mayores transferencias
de la Federacion reciben por cada peso son Michoacén, Colima, Estado de México, Sinaloa y
Veracruz (ver Tabla 6.1).

TABLA 6.1

Situacion econémica y financiera de las entidades federativas. Estadisticas generales
del PIB.

Aportacion Transferencia ~ Transferencia

f«fgggiicvja goFk;aer:rg%te al PIB Nacional Federal Federal
(en pesos) (en pesos) (por peso)
Aguascalientes PAN 70,769 21517 030c.
Baja California MORENA 194,093 51,537 0.26c.
Baja California Sur PAN 50,549 15,280 030c.
Chihuahua PAN 186, 875 54,081 029c.
Ciudad de México MORENA 829,010 169,212 0.20c.
Coahuila PRI 187,032 42,566 022c.
Colima PRI 30,329 14,340 047c.
Estado de México PRI 448835 215,408 048c.
Guanajuato PAN 207252 77808 037c.
Jalisco MC 358901 108,121 030c.
Michoacan PRD 126,373 67921 0.53c.
Nuevo Lebn INDEPENDIENTE 460,000 76,000 ol7c.
Querétaro PAN 121,318 31,360 025c.
Quintana Roo PAN 80,879 25,520 03lc.
Sinaloa PRI m,208 48458 043c.
Sonora PRI 171,868 46,250 026c.
Tamaulipas PAN 167803 55,208 032c.
Veracruz MORENA 227472 116,109 05lc.

Fuente: Proyeccion realizada con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) correspondiente al ejercicio fiscal 2020.
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Del analisis de estas cifras se observa también que la recaudacion federal se compone
principalmente de la aportacidén de cuatro entidades federativas: Ciudad de México aporta
46.2%; Nuevo Ledn, 8.5%; Tamaulipas, 7.7%, y Veracruz, 7.5%. En tanto, los estados que me-
nos contribuyen a la recaudacion federal son: Tlaxcala, Nayarit y Durango, los tres con 1.0%, y
Zacatecas, Oaxaca y Guerrero, con 0.2%. Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Durango se sitUan en la
lista de entidades que mas dinero reciben de la Federacion.

6.2 Los antecedentes en el estudio del replanteamiento
de la coordinacion fiscal

México ha pasado por un largo proceso de transiciones: la Conquista determind nuestro
bagaje cultural forjado por dos mundos; la Independencia dio a la nacidn la posibilidad
de alcanzar una plena libertad politica y territorial, y la Revolucion fue un punto de
inflexidn para el rumbo que tomarian México y su gobierno a partir del siglo XX.

Con el paso del tiempo, el pais ha sufrido grandes modificaciones, tanto territoriales como
politicas, para adquirir, finalmente, un modelo de administracion territorial federal. Esta doctrina
seria compatible con la diversidad del pais debido a su extension y su divergencia cultural.

Se dice gue, a expensas de intereses politicos, electorales y partidistas, este modelo no
alcanzd un apogeo pleno, pues, fuera del ideario, se optd por la adopcidn de un esquema
ajeno a la realidad nacional mexicana. Este se ha degradado con diversos cambios que,
lejos de seguir la lobgica federalista, han tenido una tendencia hacia la centralizacién de
potestades, debilitando la autonomia de las entidades federativas.

En este sentido, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ha sido uno de los principales
elementos que han degradado la capacidad de los estados. Esto ha ocurrido mediante el
sometimiento de las facultades hacendarias locales ante la voluntad del centro, lo cual ha
generado una inevitable dependencia hacia el gobierno central y una incapacidad fiscal de
sostenibilidad financiera para las entidades.

Ciertamente, el modelo federalista mas caracteristico, y el que se replicd en mayor parte,
es el estadounidense, instaurado en 1789. Ese modelo vecino fue creado en un contexto de
conflicto con el propdsito de dirimir las diferencias suscitadas entre los estados del centro y la
periferia. Fue el resultado de la divergencia de distintas corrientes politico-filoséficas, debates
constitucionales, discusiones en torno a la naturaleza de la soberania, la influencia dejada por
el Imperio britdnico en la colonia norteamericana, y la experiencia de la unidn de las colonias
de Estados Unidos de América.”

Bajo dicha experiencia, el federalismo se estableci® como un modelo de utilidad para
la conciliacidon de los distintos intereses de un estado nacional. Ademas, abrid las puertas a

75 Broschek (2017).
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la participacion de cada uno de los actores que en él habitan e interactlan. El federalismo,
asi, se posiciond como un mecanismo de resolucion de conflictos. No obstante, el modelo
no ha sido replicado de la misma forma en otros paises, pues la formula para la unidad na-
cional es diferente en cada nacidn. Como algunas regiones sostienen una ventaja institucio-
nal sobre otras, lo ideal seria la implementacién de mecanismos que compensaran dichos
desequilibrios, ademas de una actualizacidon del sistema, pues su antigliedad ha llevado al
colapsoy a la incapacidad de adaptacion ante las necesidades modernas.”

En el dmbito fiscal, el modelo estadounidense no contempla una designacion formal de
impuestos o transferencias, ya que cada entidad federativa cuenta con una legislacién local
en la materia. Asimismo, las transferencias intergubernamentales no se encuentran reguladas
desde la Constitucion federal y el coddigo tributario incluye una rama méas amplia de impues-
tos. Esto quiere decir que existe una mayor libertad por parte de los estados para recaudar
impuestos sobre ingresos propios y que, a diferencia del modelo mexicano, la mayoria de las
facultades no se concentra en el gobierno central, sino que estd justamente distribuida res-
petando la autonomia de los estados que integran la Unién Americana.

En este sentido, el sistema fiscal de ese pals permite que los gobiernos locales definan sus
responsabilidades y politicas fiscales. De este modo, las entidades federativas cuentan con
un alto nivel de autonomia en la materia. Por su parte, en lo que respecta a las transferencias
entre los niveles de gobierno, el modelo esta enfocado en la atencion a las necesidades es-
pecificas, tanto estatales como municipales.”

Asi, vemos como la logica federalista de Estados Unidos de América lleva un absoluto
respeto a los principios de cooperacion y autonomia, fenédmeno contrario al que sucede en
México. En nuestro pais, la reglamentacion y la metodologia para la distribucion fiscal quedan
supeditadas a un ordenamiento federal diluido y confuso, el cual responde a una orientacion
centralista mas que federalista.

Ahora bien, en el caso de Europa encontramos paises como Alemania, que sostiene una
complicacidon similar a la de México, pues se considera que ha habido una voluntad unitaria
histérica gue no logra impactar del mismo modo en el ambito de responsabilidad fiscal. Pre-
valece asi una amplia falta de responsabilidad con respecto al modelo y una fuerte ignoran-
cia de su potencial, debido a que el pais carece de una cultura federalista.’

Por ello, las entidades federativas de Alemania carecen de las facultades necesarias para
poder ejercer una responsabilidad autbnoma, a la par de que carecen de los ingresos propios
necesarios para solventar las necesidades de cada una de ellas. Por eso, se prevé que en 2020
esos estados carezcan de ingresos propios debido a la expiracion de las normas vigentes
del Segundo Pacto de Solidaridad, lo que podria encaminar a la apertura de una discusion
en torno a la redistribuciéon de competencias mediante una gran reforma constitucional. Sin
embargo, el progreso politico en el discurso de liberacién federal no ha tenido el apoyo ne-

76 Barrientos (2019).
77 Mendes Silva (2019).
78 Sturm (2017).
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cesario para su realizacion a razdbn del mecanismo politico que tiene la potencia europea,
siendo este un tema gue ha sido eludido por los politicos y por el mismo congreso aleman.”

Por otro lado, pasando al contexto latinoamericano, en Brasil se han llevado a cabo propues-
tas ante el Congreso Nacional que involucran una modernizacion y simplificacion del sistema
tributario, pues, contrario al mencionado estancamiento aleméan, en donde el ambiente politico
no ha dado pauta a un cambio cercano, en Brasil se han propuesto diversas alternativas para la
solucion del conflicto tributario en materia de facultades &

Concretamente, el principal objetivo de estas propuestas es la implementacion de un
nuevo modelo de impuestos enfocados en la tributacidon de bienes y servicios, a través de
dos nuevos impuestos que reemplacen de manera paulatina al resto. No obstante, cabe des-
tacar que dicha propuesta se ha formulado como un impuesto federal que, para compensar
las pérdidas de los estados y los municipios brasilefios, instauraria un complejo sistema de
reparto, dando lugar a nuevas transferencias estatales y municipales para neutralizar tanto la
concentraciéon federal como la estatal, de modo que los tres drdenes de gobierno puedan
beneficiarse de la recaudacion.®

Estos tres cortos ejemplos que te he presentado nos dan una pequefia muestra sobre la
diversidad en los modelos federalistas alrededor del mundo, asi como la urgente necesidad
de una modernizacién de los modelos fiscales en el sistema federal, cada uno con propues-
tas adecuadas para sus necesidades.

Esta misma diversidad se presenta a nivel nacional en México, pues como leiste en paginas
previas, nuestras entidades federativas presentan distintos grados de capacidad y desarrollo
econdmicos. Por lo tanto, también diferentes capacidades recaudatorias. Si bien el modelo
de coordinacion fiscal no ha sido capaz de corregir estas diferencias ni lograr el propdsito de
crecimiento uniforme, resulta que es necesaria la adecuacion del Sistema de Coordinacion
Fiscal a un modelo que se adapte a las condiciones econdmicas actuales del pals, y pueda
concretarse en el ideario de desarrollo homogéneo, es decir: todos parejos.

No es la primera vez gue se propone una modificacion al Sistema Nacional de Coordina-
cidén Fiscal ni que se demanda un mayor presupuesto ni que se exige convocar a una nueva
Convenciéon Nacional Hacendaria o que se habla incluso de la posibilidad de una salida del
pacto fiscal. Recientemente, ha habido posicionamientos en los siguientes estados con res-
pecto a buscar nuevas rutas para una mejor reparticidén de recursos por parte de la Federa-
cion: Nuevo Ledn, Jalisco, Guanajuato, Durango, Sonora, Chihuahua, Aguascalientes, Queréta-
ro, San Luis Potosi, Coahuila, Michoacan, Tamaulipas, entre otros.®?

Asimismo, los gobiernos estatales no son los Unicos interesados en la reconfiguracion
del pacto fiscal, sino también las cdmaras empresariales y los colegios de profesionistas. Por

79 Ibidem.
80 Orairy Wulff (2019).
81 Ibidem.

82 Portales oficiales de internet de las entidades federativas: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Gobierno del Estado
de Jalisco, Gobierno del Estado de Chihuahua, Gobierno del Estado de Querétaro; asi como con informacién de eleco-
nomista.com.mx en el caso de Guanajuato y San Luis Potosi.
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ejemplo, la mas reciente propuesta de una nueva convencioén fiscal ha sido impulsada por el
sindicato patronal de la Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana (Coparmex). Esta
exhortd al Poder Ejecutivo federal, en abril de 2020, a convocar una nueva Convencién Na-
cional Hacendaria para determinar una nueva formula de egreso, promover la recaudacion
local, establecer una nueva legislacion fiscal y afiadir nuevos y mejores mecanismos de fisca-
lizacion de los recursos subnacionales.

En este sentido, como senador he trabajado para que la Federacion escuche las necesida-

des de Nuevo Ledn y de los ciudadanos. Aqui te cuento algunas de mis acciones:

+ El 27 de marzo de 2019 presenté un punto de acuerdo por el que se exhortd respe-
tuosamente al titular del Ejecutivo federal a que, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, se convocara a los titulares del Poder Ejecutivo estatal y munici-
pal, a los Congresos locales, Organos Autbnomos, Camaras empresariales, Colegios de
profesionistas, Organizaciones civiles y sociedad en conjunto a la celebracién de una
Cuarta Convencion Nacional Fiscal.

+ ElI 3 de diciembre de 2019 presenté un punto de acuerdo por el que se exhortd respe-
tuosamente a la Conferencia Nacional de Gobernadores, a la Federacién Nacional de
Municipios de México y a la Conferencia Nacional de Municipios de México para que,
en el marco de sus atribuciones, entablaran un didlogo que permitiera la celebracion
conjunta de un acuerdo por el gue se inste a las entidades de la Administracidon Pdblica
Federal, al H. Congreso de la Unidn, las legislaturas locales y los representantes de la
sociedad civil a la celebracién de una nueva Convencidn Nacional Hacendaria.

+  ElNdeabril de 2020 convoqué a una conferencia de prensa para exigir un reparto justo
a los estados.

+  El 26 de mayo del mismo afio presenté, en la Comisidn Permanente del H. Senado de
la RepUblica, una proposicidn con punto de acuerdo por la que se exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo federal para que, en el marco de sus atribuciones,
convoque a los titulares de las entidades de la Administracion PUblica Federal, go-
biernos de las entidades federativas y municipios, académicos y expertos, asi como a
representantes de la sociedad civil, a la realizacién de una nueva Convencidn Nacional
Hacendaria, a efecto de revisar la formula de distribucidon del Convenio Nacional de
Coordinacidén Fiscal. Esto con el propdsito de alcanzar un verdadero fortalecimiento
fiscal y financiero de los gobiernos subnacionales.

Desde que asumi la presidencia de la Comisidn de Federalismo y Desarrollo Municipal en
el Senado, llevo dos afios impulsando este tema (ver Ilustraciéon 6.1).

Lo que aqui te cuento no ha sido una problematica exclusiva de nuestros dias. Un estudio
realizado en 2004 por Webb y Gonzélez, titulado Negociacion de un nuevo pacto fiscal en
Meéxico, evidencia que desde inicios del presente siglo ha habido una inconformidad gene-
ralizada por el sistema fiscal, debido al empobrecimiento al que ha llevado a las entidades
federativas y la pérdida de potestades tributarias.
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ILUSTRACION 6.

Trabajo del senador Samuel Garcia, presidente de la Comisién de Federalismo y Desarrollo

Municipal.

16 de julio 2019
Samuel Garcia sefiala
oportunidad de salir
del pacto fiscal.

09 de abril 2020

Ante COVID-19,
Samuel Garciay
Agustin Basave piden
al gobierno
contemplar un nuevo
Convenio de
Coordinacion Fiscal.

13 de abril 2020
Cuatro gobernadores
presionan para
revisar el Pacto Fiscal.

23 de abril 2020

Los senadores de Nuevo
Ledn, Samuel Garcia,
indira Kempis y Victor
Fuentes, pidieron al
gobernador Jaime
Rodriguez buscar la
renegociacion del
Convenio de
Coordinacién Fiscal para
que la entidad tenga
MAas recursos.

11 de mayo 2020
Movimiento Ciudadano
lanzd una consulta sobre
el Pacto Fiscal,y con ello
abrir la conversacion
con sociedad civil
organizada y ciudadania
en general.

26 de mayo 2020

El Presidente expresd
la voluntad de analizar
el Convenio Fiscal.

11 de febrero 2019
Samuel Garcia
propone un NuUevo
Pacto Fiscal entre
Nuevo Ledny la
Federacion

12 de abril 2020
Movimiento

Ciudadano
emprende un estudio
sobre el Pacto Fiscal.

16 de abril 2020
Movimiento
Ciudadano insiste en
una nueva
Convencién o la
salida del Pacto
Fiscal.

08 de mayo 2020
Blogue de
gobernadores
impulsan reformas
para modificar el
Convenio de
Coordinacion Fiscal.

22 de mayo 2020

Siete gobernadores
seflalan inequidad del
Convenio de
Coordinacién Fiscal.
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En dicho documento, se propusieron dos posibles vias alternativas para la resolucion de
este conflicto: una modificacion a las asignaciones de impuestos, reparto de ingresos y ad-
ministracidon de los impuestos, o bien, la conjugacién de transferencias condicionadas a res-
ponsabilidad en la prestacion de servicios.

Ante esto, tanto en el &ambito gubernamental como desde la academia se han buscado
alternativas que solucionen las multiples complicaciones que se han desatado con la afe-
rrada postura de mantener un modelo desactualizado y disfuncional. A pesar de los diversos
esfuerzos vy las propuestas que han surgido a lo largo de los Ultimos afios, los avances han
sido nulos, aunque se puede destacar que algunos actores se han sumado con una mayor
disposicion y voluntad para discutir el tema, entre ellos, el presidente de la Republica y el
coordinador de Morena en el Senado, Ricardo Monreal. Sin embargo, las condiciones ac-
tuales y la degradacion econdmica de las entidades federativas exigen mas que nunca una
reconfiguracién que se adapte tanto al entorno nacional como al internacional.

6.3 Las preguntas clave en torno a un nuevo federalismo fiscal

Desde la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas se
han visto gradualmente afectadas en diversos sentidos, tanto en los recursos que reciben,
como en su capacidad y productividad fiscal. Esto quiere decir que cada vez son menos
capaces de recaudar ingresos suficientes de sus propios impuestos, y se advierte una falta de
motivacion por buscar nuevas fuentes de ingreso local.

La restrictiva l6gica de distribuciéon tributaria en México ha permeado en los alcances
de crecimiento y desarrollo de la entidad, como ya o hemos visto. Pero te diré aln mas:
a diferencia de nuestro estado, existen entidades federativas que llevan por lo menos 40
afos de rezago financieroy, a pesar de ello, son recompensadas a causa de los términos en
gue actualmente se encuentra establecido el Convenio Nacional de Coordinacién Fiscal.
Ademads, hay estados que reciben hasta 15 veces mas de o gue aportan, si se observa en
términos porcentuales, es 1,500 por ciento mas lo que reciben.

Retomemos el ejemplo de Chiapas, cuya aportacion por impuestos tributarios corres-
ponde a 7 mil 408 millones de pesos y la Federaciéon le transfiere hasta 11.81 veces mas.
Guerrero, por su parte, aporta 4 mil 79 millones de pesos, contra las transferencias que se
le hacen de 15.25 veces. A Oaxaca, en tanto, se le transfieren 12.16 veces mas con respecto a
su aportaciéon de 5 mil 846 millones de pesos. En contraposicidn, se encuentran entidades
como la Ciudad de México, cuya aportacidn corresponde a un milldén 254 mil 413 millones de
pesos y la Federacion solo le retribuye 0.13 veces.

iTe das cuenta que el pacto fiscal es simplemente injusto? Y aunque a lo largo de los
afos se ha esperado un cambio sustancial en agquellos estados mas beneficiados, la rea-
lidad es que no ha habido resultados efectivos. Pasan los afios y las administraciones de
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gobierno siguen en las peores condiciones sociales, de educacidn, inseguridad, salud, po-
breza, entre otras.

Con esto se demuestra que los incentivos no funcionan. En cambio, en los paises donde
se establecen reglas de asignacion de recursos y gasto equitativas vy justas, la desigualdad de
la poblacidn disminuye. Por ello, asumir que la escasez de recursos es un problema genera-
lizado en todos los estados de la RepUblica, y visualizar su solucién, ayudaria precisamente a
equilibrar la balanza fiscal entre la Federacion, las entidades y los municipios.

Como has visto, las cifras revelan que, de no existir un cambio radical en la reparticion de
recursos, asi como en la férmula de distribucién, estados y municipios seguirdan ocupando el
dltimo lugar en la agenda de prioridades del gobierno.

Tomando en consideracion lo anterior, la idea de plantear una discusion para revisar las
férmulas de distribucidon de gasto no implica un perjuicio a las entidades federativas que
menos aportan o que estan menos desarrolladas, sino al contrario, significa que éstas puedan
acceder de forma proporcional a los beneficios que les otorga la Federacion a través de las
participaciones.

En resumen, el presupuesto que se otorga bajo el actual Convenio Nacional de Coordina-
cion Fiscal se aplica a un barril sin fondo, pues la férmula del Fondo General de Participacio-
nes castiga al productivo y premia al moroso.

Recordemos gue el federalismo supone capacidades politicas y administrativas auténo-
mas, respetadas y reconocidas, propias de las entidades federativas en el cumplimiento de
sus funciones. Ademas, remarca una coordinaciéon entre los estados, determinando el funda-
mento de su responsabilidad y autoridad. Concretamente, los principios basicos del federa-
lismo se pueden resumir en autonomia y coordinacion.

Por ello, la concepcidn federalista de la RepuUblica no debe ser solo una premisa constitu-
cional, sino una realidad en donde la Federacidn ceda parte de sus atribuciones en materia
fiscal a los estados y éstos puedan hacerse de recursos para beneficiar a todos sus municipios.

Por si fuera poco, ademas de las responsabilidades comunes impuestas a estados y mu-
nicipios, las atribuciones que las leyes generales les otorgan representan una carga que, en
términos presupuestarios, les exige fortaleza financiera. Sobre este tema, una de las practicas
legislativas que se han normalizado es la expedicidon de leyes generales, las cuales regulan la
coordinacidn, la concurrencia y participacion entre Federacion, entidades federativas y mu-
nicipios. Sin embargo, en ocasiones, el Poder Legislativo regula su participacion sin observar
la capacidad financiera de los gobiernos subnacionales o municipales, lo que representa, por
un lado, la imposibilidad material de realizar las atribuciones conferidas y, por otro, una inca-
pacidad presupuestal.

Para dimensionar, actualmente contamos con cerca de 48 leyes generales que regulan
diversas materias, como bienes nacionales, cambio climético, comunicacidén social, educa-
cién, salud, turismo, seguridad, entre otras. Por eso, para dar cumplimiento a las obligaciones
legales que este tipo de ordenamientos imponen, es necesario buscar mejores alternativas
presupuestarias.
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Tanto el modelo federal que ostenta México, como el sistema fiscal que se fundo a finales
del siglo XX, han quedado cortos a la hora de brindar resultados. Las limitaciones para Nuevo
Lebdn sobrepasan las demandas y necesidades que sostiene el estado, por lo que es urgente
establecer una solucion factible y eficiente que permita a nuestra entidad desarrollar su po-
tencial econdmico, politico y social.

El objetivo es la creacidn de una propuesta que no solo brinde una solucidn objetiva y
concreta a las diversas necesidades de la entidad, sino que fortalezca el modelo de demo-
cracia y los principios de autonomia, participacién, eficiencia y equidad del federalismo.

A través de una investigacion integral que ahonda en los aspectos legales, sociales, econd-
micos y politicos, te presento una propuesta sin precedentes. Con el analisis juridico, se analizan
los medios legales para la salida del pacto fiscal y los pasos a seguir para el establecimiento
de un modelo tributario local capaz de sustentar las demandas y los gastos del estado. A su
vez, con base en un analisis econdmico, social y politico, presento un diagnostico que permite
la identificacidn de areas de oportunidad, principales demandas y espacios de urgente tra-
tamiento, de modo que las lineas de accidn agqui marcadas se sustenten sobre fundamentos
realistas y alcanzables, beneficiosos para la poblacidn neoleonesa.

El replanteamiento del convenio de coordinacion fiscal y la posible salida del pacto
marcan un punto de inflexidon en la vida democrética de México y el camino del federalis-
mo. Pretenden establecer una nueva ruta que posibilite el ideario federalista mexicano, de
crecimiento y desarrollo sostenido e igualitario. Especialmente ahora, en un contexto en
el que la economia se ha visto muy perjudicada debido a los dafios ocasionados por los
efectos derivados de la pandemia de la COVID-19, no solo a nivel nacional, sino mundial.

Es importante tomar en cuenta; sin embargo, que nos encontramos en un escenario
adverso y que el futuro no pinta mejor en el corto plazo, por lo que la urgencia de im-
plementar un plan de contingencia que pueda salvar la inevitable caida econdmica de
los estados es fundamental y urgente. México no solo vive una seria crisis derivada de la
pandemia, sino que el conflicto energético se instaura ya como un tema constante desde
hace afios. Al respecto, la OCDE ha venido advirtiendo que entre los contratiempos es-
pecificos que enfrentaria nuestro pais esta el desplome de los precios del petréleo, y que
esto podria impactar fuertemente en la reduccidn de los ingresos del gobierno.

La reforma fiscal de 2014 aumentd la recaudacion de los ingresos tributarios no petro-
leros en 2015y 2016 en alrededor de tres puntos porcentuales del PIB. Compensd, ademas,
la disminucion de ingresos por el petrdleo durante el periodo. No obstante, ambos me-
canismos resultaron insuficientes. El organismo internacional recomendaba desde 201383
entre otras cosas:

« Avanzar hacia una regla fiscal estructural.

- Imponer una restriccion presupuestaria mas estricta a los gobiernos subnacionales

para mejorar su recaudacion fiscal al limitar nuevos aumentos en las transferencias,

83 OCDE (2017, a).
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evitar las transferencias extraordinarias y promover la aplicacion de limites a los déficits
y topes de endeudamiento.

+  Mejorar la eficiencia y eficacia del gasto de los gobiernos subnacionales al estipular
con claridad las responsabilidades en materia de gasto de los niveles inferiores de go-
bierno para salud y educacion.

- Otorgar mayores atribuciones fiscales a los estados.

- Fortalecer los ingresos por impuesto predial mediante la actualizacion de los registros
catastrales, aumentar las tasas, eliminar las exenciones y mejorar la recaudacion al per-
mitir que las administraciones tributarias federales o estatales cobren los impuestos.

Estos seflalamientos de la OCDE se suman a los de otros organismos internacionales. Coin-
ciden en que una restructuracion del modelo fiscal mexicano es necesaria para el impulso de
la economiay el desarrollo del pais y de su poblacidn. Ante un escenario cada vez mas critico,
requerimos impulsar medidas, bien planificadas, fundamentadas y aplicadas que logren no
solo alcanzar el objetivo de crecimiento en México, sino que nos permitan hacer frente a los
retos contemporaneos.

6.4 Descripcion del proyecto Un nuevo Nuevo Leon, negociando
el convenio o sin convenio fiscal

En este apartado planteo la primera propuesta sintética y analitica que incita a convocar a
una Nueva Convencion Nacional Hacendaria que, en caso de serrechazada por los poderes
Ejecutivo federal o el Poder Legislativo, promueve la elaboracién de un plan de salida del
Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal para Nuevo Ledn. Este plan se evalla como una
alternativa viable para acabar con el actual esquema asimétrico de distribucion de los
recursos, a razdn, una distribucidén incongruente con las capacidades de recaudacion de
cada entidad federativa y que, a la par, controla la Federacion.

Por eso, para evaluar la factibilidad del proyecto presento un estudio introductorio breve e
integral que visualiza las lineas de accidn en materias econdmica, politica, social, legal, entre
otras, determinantes en nuestro contexto actual.

Ademas, hago una recapitulacion histérica y comparativa de antecedentes, asi como con-
sideraciones estratégicas plasmadas en objetivos concretos. Adicionalmente, parto de un
diagndstico que sugiere la realizacidn de alianzas internas y externas con el propdsito de
promover los objetivos y las metas estratégicas en cuestion.

Para empezar, propongo la proyeccién operativa en cinco etapas de desarrollo del pro-
yecto: planeacion, ejecucion, seguimiento, retroalimentacion y ajustes:
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Planeacion

Consiste en la reunidon de los medios indispensables para la concrecion del proyecto que
agqui planteo. En este sentido, propongo una serie de acciones para tener un acercamiento
de primera mano con las demandas de todos los sectores, de modo gue no se ejecute
como un plan a beneficio de un solo colectivo, sino que cumpla con el objetivo de subsanar
las necesidades de cada uno de los sectores de nuestro estado. Dicho esto, sugiero ejecutar
las siguientes acciones:

a. Estudio y exposicion mediatica: se trata de plantear la problematica actual, es decir,
todos los escenarios que se han visto perjudicados por una reparticion de recursos
injusta e insuficiente; esto para dar a conocer una realidad que urge que sea expuesta.

b. Mesas de trabajo: convocar la realizacidén de mesas para la revisidn y discusion de las
necesidades y demandas de los distintos sectores de Nuevo Ledn, tanto de los muni-
cipios como de las empresas estatales.

c. Propuesta sistémica y consenso: una vez recaudada la informacién obtenida en las
mesas de trabajo, concretar una propuesta integral que sirva para el beneficio colecti-
vo de los distintos sectores del estado.

d. Negociacidn: entablar una negociacidn con base en las propuestas formuladas pre-
viamente, buscando alcanzar un aumento en las transferencias federales al estado que
respondan a las necesidades financieras de la entidad, asi como la congruencia entre
la cantidad de ingresos que Nuevo Ledn aporta al gobierno federal y los que recibe. De
no ser posible este ajuste, plantear el escenario de salida del pacto fiscal.

e. Integracién de equipo juridico: integrar un equipo juridico de especialistas y profesio-
nistas calificados para emprender la via legal para la salida del pacto fiscal, asi como el
proceso previo, contemplando todos los posibles escenarios a los que Nuevo Ledn se
podria enfrentar. Esto con el propdsito de pavimentar un camino normativo y alcanzar
los objetivos presupuestos en el presente documento.

f.  Elaboracién de agenda de politicas pUblicas a 20 afios: se propone la elaboracién de
una agenda 2021-2040 de politicas publicas que abra la posibilidad de una mejor im-
plementacion.

Efecucion

Una vez cubiertas todas las acciones correspondientes a la planeacidon, debemos pasar a la
ejecucion del plan que surja en el punto previo. En este paso se comenzaran las acciones
legislativas y administrativas necesarias para concretar la salida del pacto fiscal y echar a
andar el proceso de ajuste local, con el propdsito de emprender una nueva realidad fiscal
para Nuevo Ledn:
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Iniciativa de reforma federal: para la salida del pacto fiscal es necesario una reforma
federal que detalle las consecuencias para los estados que deseen salir del convenio
de coordinacién fiscal, asi como el trato fiscal que cada uno de ellos recibiria a par-
tir de ese nuevo escenario.

Reforma integral legislativa local: a través de una reforma al marco normativo local se
pretende sentar las bases, primero, para la reactivacion de aguellos impuestos que el
estado esta facultado a cobrar a partir de la salida del convenio fiscal; no me refiero
solo a la reactivacion de aguellos que fueron suspendidos, sino a la creacion de ague-
llos otros que la entidad estéa facultada a gravar, como el IVA y el ISR local, asi como
algunos IEPS que no son de exclusividad federal. A la par, se pretende fundamentar la
creacion de instituciones fiscales locales para arrancar la nueva mecénica de recauda-
cion estatal.

Creacion del SATNL: propongo la creacidon de una institucidn gubernamental local au-
tbnoma, encargada de todas las disposiciones tributarias del estado, que reemplace
las tareas que el Servicio de Administracion Tributaria ejecuta en la entidad.

Disefio de esguemas y modernizacidn con capacitacion: se trata de encontrar mode-
los para la modernizacion de los sistemas de tributacion, aprovechando los avances y
las ventajas de las nuevas tecnologias en la materia, ademas de un proceso de capa-
citacién para asegurar su correcto funcionamiento.

Salida operativa y conformacion de manuales: incorporar capacitaciones y manuales
operativos para mejorar el funcionamiento del SAT Nuevo Ledn.

Sequimiento

En el proceso de la implementacidon de proyectos, el de seguimiento resulta indispensable

para la comprobacién de que las actividades ejecutadas hayan dado los resultados

esperados. Asi, es posible identificar tanto areas de oportunidad como areas deficientes e
implementar medidas de resarcimiento en busca de la eficacia del plan. En este sentido,

los procedimientos pretendidos para el seguimiento del plan de salida del pacto fiscal son:

a.
b.

Monitoreo financiero: revision de los avances en la recaudacién de ingresos locales.
Estimulo de la captacion: implementacidn de medidas para estimular la captacion
efectiva de ingresos.

Programa de difusion: aplicacion de programas de informacion y difusion en la materia.
Estudios de efectividad: realizacion de estudios para medir los niveles de productivi-
dad y efectividad alcanzados a partir de la implementacién del plan.

Proyecto de transparencia: activacidn de un proyecto de transparencia en materia
fiscal.
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Retroalimentacion

Con la finalidad de alcanzar una mejor aplicacidén del plan, debemos recopilar datos e
indicadores de retroalimentacion para mejorar el plan que aqui propongo:

a. Difusion de resultados: publicacion de los datos e indicadores encontrados.

b. Andlisis del impacto en el contribuyente: revision de los resultados alcanzados en la
implementacion del plan, con especial atencidon al impacto generado en los contribu-
yentes del estado.

c. Evaluacion de calidad en el servicio: revision de los resultados en materia de calidad
en el servicio tributario.

d. Mesas de andlisis para la mejora continua: convocatoria a mesas de trabajo para la
integracion de las mejores propuestas enfocadas en el impulso efectivo del nuevo
modelo de tributacion local.

e. Valoracion financiera: hacer una evaluacion financiera que logre medir los alcances y
las dreas de oportunidad en el escenario.

Ajustes

Una vez identificados los indicadores de retroalimentacion, implementaremos un plan de
ajuste gque concrete la materializacion del plan de salida del convenio:

a.

Planeacidn anual estratégica posterior: creacidn de un plan integral que recoja todas
las acciones necesarias para el seguimiento y funcionamiento del plan a largo plazo.
Publicacién de memoria de experiencia: elaborary publicar un informe de los avances
del proyecto, las principales actividades llevadas a cabo y los resultados obtenidos.
Conformacion de propuesta de mejora: integrar nuevas propuestas para la mejora del
plany de las areas que presenten mayores dificultades de impulso.

Agenda para los cambios tecnolégicos: buscar la modernizacion de los medios tecno-
|6gicos para poner a la vanguardia los medios de operacion.

Incorporacidn en capacitaciones y manuales operativos: integrar nuevas estrategias
de capacitacion y manuales operativos de utilidad para el funcionamiento del orga-
nismo tributario local con base en la recoleccion de los datos previamente obtenidos
en la retroalimentacion.
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7. EL FEDERALISMO FISCAL EN MEXICO

Abordar la historia del federalismo fiscal en México exige un breve recuento sobre el ori-
gen del federalismo fiscal estadounidense, que fue el origen del modelo adoptado en la
Constitucidon de nuestro pais.

Este punto de partida refiere el principal problema que se planted en la Convencidon de
Filadelfia: la divisidn de poderes —o checks & balances-, es decir, la asignacion de atribucio-
nes, funciones, responsabilidades y prerrogativas a cada nivel de gobierno, con el propdsito
de gue se lograra un equilibrio entre ellos. De esa forma, el gobierno quedd conformado por
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.® Ese evento fue trascendental, hoy se sabe y se
reconoce como tal, para la historia del mundo, pues desencadend una serie de aconteci-
mientos politicos que derivaron, entre otros temas importantes, en la definicién de un nuevo
modelo organico para los estados nacionales: el federalismo.®

El grupo de los federalistas consideraba que los pequefios estados representan el es-
pacio optimo para el florecimiento de la democracia. Hamilton, Jay y Madison, en sus
célebres documentos compilados en El federalista (The Federalist), argumentan la im-
portancia de una estructura dual del Estado y hablan acerca de la unién de entidades
federativas para la protecciéon de intereses en conjunto, la forma de gobierno, los poderes
constitucionales y sus contrapesos, asi como la distribucion de las facultades impositivas
entre los distintos 6rdenes.®

James Madison cuestiona las sugerencias de Montesquieu, retomadas por los antifede-
ralistas, acerca de las pequefias republicas —los estados- al destacar lo ocurrido durante la
constitucion de las nuevas repUblicas norteamericanas. En algunas de ellas se habia susti-
tuido la tirania de un solo hombre por la tirania de la mayoria de la legislatura, movida por
impulsos egoistas que buscaban satisfacer sus intereses o los de su grupo, en perjuicio de la
poblacion. Madison argumenta que, ante tales abusos, el gobierno de la confederacion, el
central, estd condenado a verse impasible ante las injusticias en los estados.®

84 Arrioja Vizcaino (1999).

85 Diez de Urdanivia (2003).

86 Garcia Sepulveda (2016).

87 Carbonell y Valadés (comps.) (2007).
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Esto contribuyd a delimitar un campo de facultades entre la Federacion y las entidades
federativas, facultades en las que ambos dmbitos concurren y se conocen como coordina-
cién entre 6rdenes de gobierno. Como resultado, la Constitucidon de los Estados Unidos de
Ameérica también regula las relaciones entre los miembros de la unidény la Federacion.®

Un principio esencial que dio vida al régimen federal es la Décima Enmienda a la Cons-
titucion estadounidense, que sefiala: “Los poderes no delegados a los Estados Unidos por la
Constitucion, ni prohibidos por esta a los estados, quedaran reservados respectivamente a
los estados o al pueblo”. Asi se conformd la base constitucional de autonomia en todos los
ambitos de este tipo de gobierno subnacional &

Ahora bien, las bases sobre las que se constituyd el federalismo estadounidense son las
siguientes:?

a. El principio de la supremacia constitucional.

b. El principio de poderes exclusivos, concurrentes y reservados.

c. El principio de reciprocidad por el cual los actos oficiales de cada entidad gozan de

validez en otras entidades y ante la unién. Asimismo, los ciudadanos de cada estado
tienen los mismos derechos en los demas estados.

Este breve repaso de la historia estadounidense es ilustrativo al abordar el surgimiento del
federalismo en México. También debemos remitirnos a la primera Constitucion del Estado
mexicano, aprobada en 1824, misma que establecid el sistema federal como base de la orga-
nizacion de la RepUblica.”

Esa Constitucion garantizaba la forma republicana, representativa y popular de gobierno
para cada estado de la Federacion.”? Adoptar el sistema federal para nuestro pais se decidid
tanto por la influencia constitucional estadounidense como por los elementos federales de la
Constitucion de Cadiz”® De esta manera, en México dio inicio la etapa de consolidacion del
sistema de gobierno que imperaria en el territorio nacional, aungue con vaivenes entre federa-
lismo y centralismo, una constante en la historia constitucional de nuestro pais hasta la actuali-
dad, con diferencia de rigores en algunos momentos.

En el Consejo Constituyente de 1824 existian dos preferencias ideoldgicas: la de los centra-
listas y la de los federalistas. Los primeros eran comandados por el ilustre regiomontano Ser-
vando Teresa de Mier; los segundos por Miguel Ramos Arizpe. Los centralistas sostenian que
el pais deberia dividirse en estados independientes, buscando crear los incentivos necesarios
para romper con el pacto federal. Esto debido a que, afladian, las condiciones de guerra e
indefension del pais no estaban para ese otro tipo de modelo de gobierno que era el fede-

88 Garcia Sepulveda, op. cit.
89 Ibidem.

90 Diez de Urdanivia, op. cit.
91 Garcia Sepulveda, op. cit.
92 Cruz Barney (2005).

93 Ibidem (p. 644).
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ralismo. Por su parte, los federalistas se empefiaban en formar una nacién de corte federal,
tomando como ejemplo la pujante prosperidad de Estados Unidos de América. Ademas,
alegaban que el estilo imperial de gobernar ya habia fracasado.

De esta forma, el Ultimo precepto que resulta fundamental para determinar las caracteris-
ticas del federalismo en México es el articulo 124, el cual expresa el principio general de distri-
bucién de competencias al indicar: “Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”. La
redaccién de este articulo es el fundamento para entender gue son los estados los que, en
principio, poseen las facultades originales y las van cediendo a la Federacidn. De esta manera,
se cred aquel pacto federal del que habla el articulo 41 de la Carta Magna.”®

José Gonzélez argumenta que, en efecto, el articulo 124 solamente puede interpretarse
como una limitaciéon para la autoridad federal, lo cual supone que si varios estados se han
unido voluntariamente para constituir otro ente politico resultante de la unién de todos ellos,
lo lbgico es que deseen conservar la mayor parte posible de autonomia, de otra forma, per-
deria sentido lo estipulado en el articulo sefialado.”®

En materia de facultades coincidentes —es decir, facultades que tanto la Federacién como
las entidades federativas pueden ejercer- es en donde se encuentra la expedicidn de leyes
sobre la educacion o las encaminadas al combate del alcoholismo, por ejemplo. Estas son
consideradas como coexistentes, ya que una sola facultad corresponde en parte a la Federa-
cidbn y en otra a las entidades federativas. Asimismo, se puede mencionar que en materia de
salubridad general, el articulo 4° constitucional sefiala que “la ley definira las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general [..]"”

En lo que se refiere a las facultades de auxilio, como ejemplo, el articulo 123 XXI| B, primer
parrafo, afirma que “también serd competencia exclusiva de las autoridades federales la apli-
cacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos
o mas entidades federativasl..] respecto de la seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente”?®

Ademas, el sistema politico en México garantiza la representacion de las distintas regio-
nes del pais con la existencia del Congreso bicameral. La CAmara de Senadores resulta, en
este caso, la Asamblea que representa a las entidades federativas, como rasgo distintivo
del pacto federal. En ella se discuten todos los asuntos que conciernen a los estados: la
politica exterior, la aprobacién de tratados y convenios internacionales, la ratificacion de
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los nombramientos de cargos pUblicos del Estado mexicano, declaraciones de guerra,
entre otros.”

En el ya citado afio 1824, el Constituyente en funciones de &rgano legislativo formado
emitio la Ley de Clasificacion de Rentas. Esta limitd expresamente la competencia federal en
materia fiscal, ademas reservd a los estados las fuentes no atribuidas a la Federacion y fijo un
contingente que las 16 entidades federativas entonces existentes deberian pagar al gobierno
federal. Algunas de las mas importantes rentas exclusivas atribuidas a la Federacion fueron:
los impuestos al comercio exterior, el derecho de internacion, las rentas provenientes de los
estancos del tabaco vy la pdlvora, la alcabala que pagaba el tabaco en las entidades de su
cosecha, las rentas de correos, de la loteria y algunas mas.®®

La entrada en vigor de la Constitucidon de 1824, la primera de corte auténticamente fe-
deralista, implantd en nuestro pals el sistema federal, tomando como referencia el modelo
estadounidense. Esto aun cuando la historia de ambos paises no fue construida por hechos
politicos y sociales similares. Si bien es cierto que habia sido beneficioso constituir el mismo
régimen para el Estado mexicano, en virtud de los grandes pensamientos contemporaneos
estadounidenses de la época, fueron precisamente los acontecimientos politicos y sociales
los que reclamaron a México, al final, una manera distinta de constituir un régimen federal
propio, adecuado y distintivo.”

El hecho esencialmente diferenciador entre el régimen federal mexicano y el estadouni-
dense estd en el origen de cada uno.

El sistema politico de Estados Unidos de América fue un gran pacto entre las diversas en-
tidades para construir una sola, Unica, que salvaguardara la soberania del pueblo. Lo acorda-
ron 13 colonias con el propdsito de atribuir diversas responsabilidades a un ente central que
velara por la seguridad de las entidades conformadoras.

En cambio, México ya estaba unido. La Constitucidon de 1824 no fue concebida a partir de
la idea de que las entidades federativas en el pais necesitaban unirse, pues estas ya habian
superado y se habian sobrepuesto al autoritarismo del primer Imperio mexicano. El Estado
nacional ya tenia mas de 300 afios unido por la corona espafiola, representada en la figura
de Hernan Cortés, desde 1521. Esto violentd el principio fundamental de la Constitucion de
cualquier régimen federal: unir lo desunido.”®

Asi pues, el régimen federal mexicano fue una copia del sistema estadounidense sin
adaptacioén a la realidad nacional y no se disefid para resolver el problema que enfrentaba la
naciente Federacion mexicana. Este consistia no en salvaguardar la unién, sino en construir
un gobierno a partir de la desaparicion del Imperio de Iturbide. El modelo del nuevo régimen
debid partir del reconocimiento de la soberania de los estados y su independencia con res-
pecto al gobierno central, atribuyendo a las entidades federativas las principales facultades
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de diversas materias. Considero que ésta debid ser la motivacion principal para construir la

vision del régimen mexicano.®
En una investigacion previa a este libro, el doctor Pedro Torres ha relatado una serie de

diferencias sustanciales entre el surgimiento del régimen federal mexicano y el estadouni-
dense. Aqui las resumo:'*4

a.

El constituyente de Filadelfia ya tenia conformada una serie de textos normativos pro-
pios que incluso influyeron de forma importante en la Constitucion de la Unidn; en
cambio, en México, los recién creados estados, llegaron sin texto normativo propioy de
ahi emergieron con un texto que replicaron en cada una de las entidades federativas.
En Estados Unidos de América, por mandato de la misma Convenciéon de Filadelfia, la
Constituciéon de la Unién no se sometid a las legislaturas de los estados, sino que fue
examinada y adoptada por convenciones estatales elegidas expresamente para tal
efecto; en México no fue asi.

En la Constitucidon estadounidense, a la hora de plantear el procedimiento de su
ratificacion en los estados, sabian que el texto de Filadelfia dificilmente lograria ser
aprobado en las legislaturas estatales, pues éstas sentian que les querian arrebatar
funciones gue ya ejercian; en México se siguid el mismo procedimiento, pero las
legislaturas solo se concentraron en ratificar la Constitucion federal.

En nuestro vecino pals del norte, las legislaturas estatales habian experimentado de
forma independiente la funcion legislativa propia; en México, las legislaturas locales no.
En Estados Unidos de América, las legislaturas locales contalbban con controles jurisdic-
cionales para regular la actuacion de las autoridades locales; en nuestro pais, lo que
reinaba era la ausencia de controles juridicos de poder.

El presidente Lazaro Cardenas, que gobernd entre 1934 y 1940, presentd una iniciativa ante

el Congreso de la Unidn vy, al hacerlo, explicd de manera integra la principal diferencia en-
tre el régimen federal mexicano y el estadounidense. En esa propuesta, resaltd la necesi-
dad de “entregarles ingresos propios; participaciones y contribuciones a los Estados para
fortalecerlos”® Si quieres conocer méas de su discurso, un fragmento considerable se en-

cuentra en el Anexo 15.

71La evolucion del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal

La coordinacion fiscal en México se ha gestionado de forma concreta desde la Primera

Convenciéon Nacional Fiscal. Sin embargo, fue en la Tercera Convencién Nacional Fiscal en

103 Ibidem.
104 Torres Estrada.
105 SCJN (2008).

99



NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

la que se resaltd la urgencia de establecer impuestos Unicos para la Federacion. Esto llevd
a un acuerdo de implementacién de un programa de coordinacidn para el esquema de
tributacidon. No obstante, ésta no fue una realidad palpable sino hasta la creacidon de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en 1978, y con ella el establecimiento del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal?

Con la consolidacion de dicho sistema, México dio inicio a un nuevo modelo de distri-
bucidbn competencial, con el propdsito de responder a las demandas que prevalecian en
las reformas a la ley fiscal hasta la formacién del pacto fiscal. Pero la efectividad de este
modelo de coordinacién es debatible, toda vez que se ha observado en reiteradas oca-
siones que la mayor parte de las facultades las sostiene el gobierno federal. Mientras, las
entidades federativas continlan generando una fuerte dependencia a las participaciones
federales debido a que representan la mayor parte de sus ingresos, a la par de que el
esfuerzo fiscal estatal se ha visto altamente afectado al no lograr incrementar la producti-
vidad en la recaudaciéon de ingresos locales. Aunado a ello, debemos considerar el empo-
brecimiento de los municipios.

En este apartado no abordaré un analisis de los resultados que ha tenido el pacto fiscal a
40 afios de su creacidn, sino que, con el propdsito de entender cobmo es que se formd dicho
modelo, haré un breve recorrido histérico entre los principales cambios que ese esquema
sufrié hasta llegar a la logistica actual que rige al federalismo fiscal en el pais.

Es importante entender que previamente a la Primera Convencion Nacional Fiscal, México
tenia amplias diferencias en los niveles de desarrollo en sus distintos sectores, incluso mas que
ahora. Ademas, el Estado nacional no contaba con una distribucidén de competencias clara, por
lo gue el modelo fiscal que preponderaba carecia de claridad y efectividad para aumentar las
capacidades recaudatorias de los estados!”” En ese contexto, en agosto de 1925 se convoco a
los gobernadores de las distintas entidades federativas a esa primera convencion.

Ese encuentro tuvo como principales objetivos: el esclarecimiento de las competencias
locales y federales en materia tributaria, la determinacién de un Plan Nacional de Arbitrios y la
creacion de un érgano gue se ocupara de los estudios econdmicos del pais, asi como propo-
ner medidas fiscales en torno a los resultados de dichos estudios. A todo esto, la Comision de
Arbitrio aprobd acuerdos en torno a los impuestos a la propiedad territorial, sobre comercio e
industria, impuestos especiales, sobre capital y actos juridicos, y adquisiciones profesionales;
sin embargo, esta primera negociacidén no logrd entablar un sistema legislativo concreto en
la materia.l?®

Fue en 1933, en la Segunda Convencidén Nacional Fiscal, cuando finalmente se alcanzd un
cambio juridico concreto. En este encuentro se observd que la primera convencidn no habia
logrado consolidar las demandas, la desigualdad econdmica nacional no habia alcanzado un
gran cambio y el sistema de potestades tributarias divergente presentaba un problema de
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mUltiple tributacion. De esta forma, esta segunda convencidn se centrd en la homologacion
de la coordinaciéon y en los sistemas locales de tributacion.®?

Es asi como, a pesar de que se hizo un esfuerzo conjunto por homologar el sistema de
tributaciones e impulsar el desarrollo econdmico de México, apenas en crecimiento, se al-
canzaron modificaciones, aunque no del todo concisas. Esto debido a que, con un método
de pruebay error, los esfuerzos se concentraron en analizar los desaciertos que se iban pre-
sentando y la bUsqueda de un modelo que lograra alcanzar los objetivos iniciales de ocho
afos atras, en la primera convencion.

Este encuentro concluyd en la emisidn de una serie de recomendaciones que mas que lo-
grar concretar un cambio sustancial en la materia, se centré en una reposicion de las fallas de
la convencién previa. Para conseguirlo, se determinaron métodos que solventaran la escasa
productividad de los impuestos hasta entonces vigentes y la falta de crecimiento econdmico
homologado. De esta forma, se pretendid fortalecer el rendimiento de aquellos impuestos re-
lacionados al comercio entre los estados y asi impulsar la economia, hasta entonces trunca.™

La Tercera Convencion Fiscal se convocd en 1947, nuevamente con el objetivo de estable-
cer mayor claridad y simplificar el sistema tributario, ya que hasta entonces, pese a los con-
tinuos esfuerzos, no se habia logrado una coordinacidn competente, ya que imperaba una
insuficiencia de ingresos en los estados.

En esta nueva convencidn se trataron nuevos impuestos, como el de la propiedad rUstica
y urbana, el de productos de inversidbn de capitales, el de ganaderia y agricultura. También se
habld de impuestos especiales sobre actividades comerciales e industriales, sueldos y sala-
rios, herencias, legados y donaciones, asi como de derechos por servicios publicos munici-
pales. Del mismo modo, se fijaron zonas fiscales para la practica de la nueva reforma fiscal.™
En 1948 se promulgd la Ley Federal de Impuestos sobre Ingresos Mercantiles (ISIM), con la
gue se establecid un orden para el pago de participaciones a las entidades federativas.? En
este contexto, era la Comisidn Nacional de Arbitrios la encargada de la coordinacion entre la
Federacion y los estados.

En 1953, se cred la primer Ley de Coordinacion Fiscal; sin embargo, debido a la falta
de coordinaciéon entre las entidades federativas, en 1980 se promulgd una nueva Ley de
Coordinaciéon Fiscal que derogd el instrumento juridico previo. Esta Ultima ha sido objeto
de distintas reformas para perfeccionar el modelo de coordinacion tributario, aunque sin
éxito aparente.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal establece el modelo normativo mediante el cual se coor-
dina el sistema fiscal de la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Este docu-
mento se encarga, justamente, de fijar la reglamentacién con respecto a la participacion de
las haciendas publicas en los ingresos federales, la distribucidon de dichas participaciones y
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determina, ademas, la forma de colaboracidn administrativa entre las distintas autoridades
fiscales. A su vez, da pie a la constitucion de los organismos en la materia.

El proceso de consolidacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal llevd un largo
camino gue tomd aproximadamente 50 afios de negociaciones, modificacion, estudio y re-
paracion del modelo de potestades tributarias. Entre recortes a las facultades centralizadas y
la potencializacidon de los ingresos locales, se buscd tomar una ruta que lograra concretar el
ideario establecido inicialmente, esto es: el crecimiento y el desarrollo econdmico del pais.

Con la entrada en vigor de este sistema, se establecid una mecénica que limitaria las con-
currencias tributarias entre los érdenes de gobierno. Asi, se abridé paso a un esquema de
distribucidn de competencias diferenciadas a nivel federal y estatal y un modelo de transfe-
rencias de recursos. Esto con el propdsito de compensar la pérdida de ingresos de los esta-
dos, pues, con la adhesion al citado sistema, las entidades federativas tuvieron que eliminar o
suspender ciertas potestades tributarias, cediéndolas a la Federacidn y acotando sus fuentes
de ingresos a un limitado nimero de facultades sobre el gravamen de impuestos.

Inicialmente, la Ley de Coordinacidn Fiscal de 1980 establecid dos fondos: el Fondo Gene-
ral de Participaciones (FGP), el cual concentraba 13% del total de la recaudacién por concepto
de impuestos, y el Fondo Financiero Complementario de Participaciones (FCP), el cual cons-
tituia 0.37% del total de ingresos. Este Ultimo fue eliminado y eso provocd un incremento en
el FGP que, a mediados de 1990, llegd a un acaparamiento de 20%. Entonces, la distribucion
de participaciones se realizaba de acuerdo con el nUmero de poblacién de cada entidad, su
actividad econdmicay la proporcion inversa a las participaciones por habitante. Para 2008, la
formula fue modificada en los criterios de reparticidon, afladiendo la ponderacién por variable
poblacional.™

El modelo de distribuciéon del FGP se compone por tres variables: poblacidén, como la
base de la ponderacién; el PIB estatal, como los componentes mas importantes, pues 60%
del fondo se distribuye a partir de esta variable; y la recaudacién de impuestos y derechos
locales, los cuales representan en conjunto 40% de la distribucidon. No obstante, cada una de
estas variables tiene una problematica especifica.™

Con el paso del tiempo, la variable poblacional estéa sujeta a ajustes y no permite compensar
pérdidas por subestimaciones, es decir, valoraciones menores de lo que se percibe inicialmen-
te. El PIB estatal, por su parte, cuenta con un indice de precios distinto por entidad federativa.
Y en cuanto a la recaudacion de impuestos y derechos locales, este rubro no toma necesaria-
mente en cuenta la informacién de las cuentas publicas estatales, sino aguella regulada por el
Comité de vigilancia del sistema de participaciones entre la Comision de funcionarios fiscales
de ocho entidades federativas y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. ™

El debate en torno a las disfuncionalidades del modelo actual de coordinacién fiscal su-
pone gue la légica de reparticion no logra responder a condiciones certeras para una re-
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particion justa y eficiente, pues, de acuerdo con el analisis previo, la formula de distribucion
de transferencias federales a los estados toma como variables elementos que con amplios
margenes de error terminan, nuevamente, por frustrar el crecimiento econdmico. No se ha
encontrado ninguna relacién entre las participacionesy el crecimiento econdmico de las en-
tidades federativas, mucho menos se ha alcanzado la pretendida homologacion en niveles
de desarrollo nacional.

Recordemos, en funcién de lo que hemos analizado, que la entrada en vigor de la Ley de
Coordinacion Fiscal llevd a un debilitamiento de las entidades federativas al reducir faculta-
des tributarias, pues ciertamente es la Federacidén quien no solo sostiene los gravdamenes de
los impuestos mas eficientes y de mayor ingreso, sino que limita las facultades de los gobier-
nos locales a la bUsqueda de nuevas fuentes de recursos. También resulta necesario destacar
que, desde su entrada en vigor, la dependencia a las participaciones federales aumentod sig-
nificativamente. Los ingresos estatales de mayor peso radican en esa relacion dependiente,
lo que ata de pies y manos las capacidades de solvencia econdmica de los estados aun
cuando también obtengan ingresos mediante aportaciones, subsidios y convenios.

En general, este es el escenario y la mecéanica actuales del Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal en México, el cual, como lo he sustentado en esta propuesta, requiere de una
importante modificaciéon que se adecle a las condiciones y demandas del siglo XXI, pues
parece ser que no solo no ha sido eficaz, sino que ni siquiera logra cumplir con los principios
ni de la teoria ni del objetivo Ultimo con el que se establecid inicialmente.

7.2 Distribucion de competencias tributarias en México

Es importante recordar que, como te conté en el apartado anterior, la Ley de Coordinaciéon
Fiscal implementa lo que la Constitucion federal establece de una forma un tanto laxa en
materia de competencias o facultades de las tres esferas de gobierno: Federacion, Estado
y Municipio.

Las facultades que corresponden a las entidades federativas y a los municipios estan
previstas en los articulos 40, 41, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras que los articulos 74, fraccidon 1V, 75,126,127 y 134 de esta ley fundamental
prevén programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de ingresos
y egresos publicos federales. Ademas, la Carta Magna obliga a que la administracion de
los recursos puUblicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentasy equidad de género. La Auditoria Superior de la Federacion es el drgano encarga-
do de fiscalizar el estricto cumplimiento de estas disposiciones.
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Las dudas en materia de federalismo fiscal surgen cuando la generacién de bienes pUbli-
Ccos pasa a ser deber no solo de un gobierno nacional, sino de los niveles estatal y municipal.
Acerca de este debate se originan distintas incdgnitas, como cuél sistema es mas eficiente:
uno que tenga multiples unidades fiscales o uno centralizado. De ahi se originan las pre-
guntas sobre las competencias tributarias y las responsabilidades de gastos entre los niveles
de la administracion publica, la discusidn de los posibles arreglos institucionales entre ellos,
las relaciones intergubernamentales o las relaciones fiscales entre los gobiernos que sellan
acuerdos que permiten la alianza federativa.”

El analisis de un sistema federativo fiscal pasa, asi, por:"®

1. La evaluacion de la recaudacion que realizan estados y municipios.

2. La estructura de gastos, atribuciones y funciones de cada nivel de gobierno.

3. Losingresos del sistema de impuestos y de las competencias tributarias.

4. El disefio del sistema de las relaciones intergubernamentales, las cuales, al proponer
modelos de transferencias de recursos, afectan el comportamiento de las unidades de
gobierno, sea en la forma de recaudar o en la forma de gastar.

5. El potencial tributario, entre otros.

El federalismo fiscal no solo da absoluto respeto a los componentes fundamentales de la
teoria federalista, sino que éstos deben ser acatados bajo determinadas caracteristicas. Ele-
mentos como la eficiencia y la equidad se presentan como principios del modelo fiscal fede-
ralista a razéon de la distribucion territorial que bajo el Estado federal se instaura. En un entorno
donde los medios de producciéon estan distribuidos en el territorio de forma desigual, y en el
gue las capacidades econdmicas de cada orden subnacional son divergentes, es necesaria
la apertura de movimiento del trabajo, los bienes y el capital en el territorio nacional, con el
propdsito de que pueda haber una compensacién de capacidades.

En la teoria fiscal, las aportaciones de Musgrave y Oates son de las que més destacan en la
materia, pues fueron capaces de identificar los puntos clave para el funcionamiento del fe-
deralismo fiscal. De este modo, estos iconicos tedricos determinaron que el modelo fiscal en
el Estado federal debe responder a una serie de funciones especificas, dos principalmente: la
redistribucién, con lo que se refieren a que el gobierno central sostiene una responsabilidad
por aminorar la desigualdad entre los gobiernos a través de la asignacion de fondos, como
distribuidor de los ingresos, sin que esto signifique limitar las facultades subnacionales; vy la
estabilizacion, como una responsabilidad méas del gobierno central para promover a estabi-
lizar las desigualdades nacionales."

En el tema de la asignacion, Oates sefiala que los servicios publicos deben ser suminis-
trados segln las preferencias de los residentes del &mbito territorial donde se encuentren,
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de tal forma que, cuando el gobierno federal no sea capaz de ofrecer niveles adecuados de
provisidon, debera ofrecerlo el gobierno regional.?°

En la definicidn de competencias entre los gobiernos, en cuanto a la asignaciéon, se de-
termina que los bienes pUblicos conocidos como puros deben ser suministrados por los go-
biernos centrales, ya que su costo por persona se reduce. El ejemplo mas comudn es el tema
de la seguridad nacional, dado que la caracteristica de estos bienes consiste en que no son
exclusivos y no son rivales. No son exclusivos porgue no se puede excluir del consumo de
un determinado bien a quien no pague por él, por lo que todos se benefician del servicio.
Tampoco hay rivalidad porgue el uso o disfrute de un bien no ha de verse afectado por el uso
o disfrute de otra persona. En cambio, los bienes que estan delimitados al drea geografica
deben ser suministrados por los érdenes de gobierno mas cercanos a la gente, como lo es el
pavimento de las calles.

Para los bienes pUblicos que se denominan como impuros, es decir, aguellos en donde no
es posible identificar si se cumplen o no las caracteristicas de no rivalidad y exclusion, la asig-
nacién de competencias y funciones se complica, pues se parte de la idea de que el orden
de gobierno que mejor cumpla con la actividad se quedara para si la asignacion. El ejemplo
tipico, en este caso, es la educacion. Cabe insistir en que lo importante en la funcidn asignativa
es determinar a qué orden de gobierno se le dara la facultad o atribucién para tener potestad
sobre los ingresos y gastos.

De acuerdo con lo establecido en las principales teorias sobre distribucion de responsa-
bilidades en materia de ingresos, como lo indica Richard Musgrave,? la potestad tributaria
debe estar distribuida de la siguiente manera: el sistema de competencias fiscales, al igual
gue el sistema federal y fiscal, puede resultar complejo. La teoria sugiere que las competen-
cias pueden ser concurrentes, compartidas o exclusivas y para hacer este analisis es también
indispensable atenerse a la Constitucion federal.

Para el estudio sugerido, es menester revisar lo dispuesto en los articulos 73,115, 117, 118 y 124
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 73, fraccidn XXIX, se reconoce que el Congreso tiene facultad para:

XXIX. Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior;

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en

los parrafos 4° y 5° del articulo 27,

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4°. Sobre servicios pUblicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y

5°. Especiales sobre:

a. Energia eléctrica;
b. Producciéon y consumo de tabacos labrados;
c. Gasolinay otros productos derivados del petréleo;
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d. Cerillosy fésforos;

e. Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f.  Explotacion forestal.

g. Producciény consumo de cerveza.
Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones espe-
ciales, en la proporcidn que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales
fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica.

El articulo por excelencia dedicado a la unidad politica y geografica, el municipio, orienta
con mayor precision sobre la tarea que compete a los ayuntamientos en general y, con una
menor complejidad, la relativa a la materia impositiva, quizd por su limitado margen de ac-
cién, toda vez que Unicamente le compete el impuesto predial —con la salvedad en el caso
de las alcaldias de la Ciudad de México.

El articulo 115 en su fraccidn V establece lo siguiente:

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formarad de los ren-
dimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a. Percibiradn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los es-
tados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolida-
cion, traslacidn y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b. Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacidn a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legis-
laturas de los estados.

c. Losingresos derivados de la prestacion de servicios pUblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contri-
buciones a las que se refieren los incisos a) y ), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucidn alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas es-
tatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

106



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revi-
saran vy fiscalizardn sus cuentas pUblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
pUblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos gue integran la hacienda municipal seradn ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Por otra parte, uno de los articulos mencionados con frecuencia en el maximo ordenamiento
juridico es el 124. En él se refiere el plano de actuacion tan amplio que tienen las entidades fede-
rativas en todo lo que no concierne en la Constitucion a la Federacion.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitu-
cion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados o a la Ciudad
de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias.

De una manera menos condensada que en el caso de los municipios en el articulo 115, los
articulos 117 y 118 orientan sobre lo que no puede hacer un estado. En este sentido, la informa-
cién resulta un poco mas ambigua, ya que deja mas interrogantes que respuestas sobre lo
gue si puede hacer, en este caso, en materia tributaria. Esto se ha podido aclarar con deter-

minaciones de la SCJN, como veremos mas adelante.
Articulo 117. Los estados no pueden, en ningln caso:

l.
Il.
.
V.
V.

VI.

VII.

Celebrar alianza, tratado o coalicidn con otro estado ni con las potencias extranjeras.
Derogada.

Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

Gravar la circulacidon ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencidn se efectle por aduanas locales, requiera inspeccidn o regis-
tro de bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia.

Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos (sic DOF 05-02-1917) o requisitos por razén de la procedencia de mer-
cancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de
la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.

VIlI.Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras

naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en mo-
neda extranjera o fuera del territorio nacional.

Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.
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El Congreso de la Unidny las legislaturas de las entidades federativas dictaran, desde lue-
go, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones
0 derechos sobre importaciones o exportaciones.

Il. Tener, en ningln tiempo, tropa permanente ni bugues de guerra.

lll. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de inva-
sién y de peligro tan inminente, que no admita demora. En estos casos daradn cuenta
inmediata al presidente de la Republica.

Finalmente, hablar de facultades exclusivas, concurrentes, implica mucho méas que solo
ahondar en la esfera de gobierno reconocida para llevar a cabo ciertas cuestiones que se
atribuyen a su dmbito de accion.

Como suele ocurrir en las ciencias sociales, ni siquiera existe un consenso en la teoria sobre
la clasificacion éptima para el tipo de facultades reconocidas en la Constitucion a la Federa-
cion, estados y municipios. Vale la pena recordar que nuestro maximo ordenamiento juridico
no establece con claridad las facultades de cada orden de gobierno que integra la Federacion.
La teoria ha sabido distinguir diferentes tipos de facultades constitucionales (ver Tabla 7).

7.3 La participacion de las entidades federativas
y el municipio en la recaudacion

Si hasta agui se ha puesto mucho peso en el argumento de que la Federacidon esta
acaparando la mayoria de los impuestos para cobrarlos, asi como los mas importantes,
entonces vale la pena destinar un apartado en esta seccidn para responder qué es lo que
estdn cobrando las entidades federativas. En este sentido, resulta necesario ver la otra
parte de la moneda, ya que, si bien la dependencia de las transferencias de la Federacion
tiene su origen, como he mencionado, en las reglas que dan forma al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, también es importante analizar la contraparte y revisar los ingresos
propios de los estados.

Estos se conforman por: impuestos, cuotas y aportaciones, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos y venta de bienes y servicios. De l0s ingresos propios
por impuestos destacan: el impuesto sobre la ndmina, el impuesto sobre hospedaje vy la re-
caudacidon de loterias, rifas, sorteos y juegos permitidos por entidad. Es importante destacar
gue los impuestos que se cobran en las entidades varian, dependiendo de las caracteristicas
de cada una de ellas.
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Clasificacion de facultades constitucionales

Concepto

Competencias
exclusivas

Facultades
explicitas

Facultades

implicitas

Facultades
coincidentes

Facultades
coexistentes

Facultades
concurrentes

Definicion

Cuando se atribuye la materia en blogque a la Federacion,
sin distinguir por tanto las diversas facultades que esta pueda
asumir sobre aquélla.

Cuando se atribuye a la Federacion no la materia en bloque,
sino un determinado sector de esta, por ejemplo, gasoling,
energia, etc.,, es decir, la Federacion detenta competencias
exclusivas de Ieg|slaC|on reglamentacion y gestion.

Cuando se atribuye a la Federacidn un determinado tipo de
potestades sobre una materia, como la legislacion sobre la
misma. Por ejemplo, cuando la fraccion X del articulo 73
constitucional habla de que el Congreso de la Unidn tiene
facultad para legislar en toda la RepUblica sobre comercio.

En estos casos, la Federacion poseera la competencia exclusiva
de legislacion sobre la materia en cuestion.

Son precisamente las previstas en la enumeracion que .
limitativamente establece la Constitucion, con absoluta claridad.

Son las que necesariamente deben utilizarse para poder ejercer
las facultades explicitas, es decir, son los medios de valor
instrumental necesarios para ejercer dichas facultades. Esta es
la razon de la existencia de la fraccién XXX del articulo

73 constitucional.

Son aguellas que la Constitucion permite que ejerzan, de forma
simultanea, tanto la Federacion como los estados. Versan sobre
el mismo contenido o ambito material.

Son aquellas que, versando sobre la misma materia, su contenido
ha sido dividido para su ejercicio entre la Federacion y los
estados, pero el ambito material de accion de cada autoridad se
encuentra bien delimitado.

Suponen el gjercicio por parte de los estados de facultades
otorgadas a la Federacidn, siempre que no constituyan facultad
exclusiva o no sean facultades prohibidas a las entidades y no
hayan sido ejercidas por la Federacion; se trata de facultades
sucesivas y supletorias, y en caso de que la Federacion las ejerza,
la actividad estatal queda abrogada por virtud de ese gjercicio.

Fuente: Elaboracion propia con base en Osorio (2018).
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Aunado a este tema, es importante destacar que la seleccidn de estos impuestos deriva,
también, de influencias electorales del gobierno en turno y de su decisién de aumentarlos o
no. Esto implica, forzosamente, revisar la capacidad de pago de los contribuyentes. Para tener
una mayor claridad con respecto a este tema, aqui incluyo informacidn relevante sobre los
ingresos propios que por concepto de impuestos reciben algunos estados, entre ellos Nuevo

Ledn (ver tabla 7.2).

TABLA7.2

Impuestos estatales

Impuesto

122

Impuesto sobre ndmina

Impuesto sobre hospedaje

Impuesto sobre loterias,
rifas, sorteos y juegos
permitidos

Impuesto a actividades
industriales

Impuestos por actividades
mercantiles

Impuesto de explotacion
de minas

Impuesto sobre la tenencia
a nivel federal

Observacion

Tres entidades concentran casi la mitad de este
impuesto: la Ciudad de México (24,859 mdp), el Estado
de México (11983 mdp) y Nuevo Ledn (8,304 mdp).

Es uno de los impuestos mas importantes para la
entidades turisticas como Quintana Roo.

Puebla fue la Unica entidad que en 2018 no cobrd este
impuesto. Por otro lado, Nuevo Ledn recaudd el 30% de
este impuesto (871 mdp).

Representa el 0.06% de los ingresos por impuestos.
Quintana Roo fue el Unico Estado que cobrd este
impuesto (73 mdp).

Impuesto que con 21 mdp representa Unicamente
0.02% de los ingresos por impuestos. Baja California
(13 mdp) y Sonora (8 mdp) fueron los dos estados que
cobraron este impuesto.

Es uno de los impuestos con menor porcentaje.
Recauda 16 mdp. Coahuila es el Estado que mas
recauda (15 mdp) seguido de Baja California (0.5 mdp)
y Campeche (0.3 mdp)

En 2012 se elimind el impuesto sobre la tenencia a nivel
federal y se dej6 a los estados la facultad de cobrarla.
Actualmente, siete entidades (Chihuahua, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Sonora y Tabasco) no
recaudaron ninguna cantidad por uso de vehiculos.

En 2018, el resto de las entidades recaudaron 16,532 mdp,
lo que representa 13% de los ingresos por impuestos.

El impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos es el
segundo mas importante para todas las entidades.

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., IMCO (2018).
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Como puede observarse en la tabla 7.2, los impuestos estatales son una cuestion no homo-
logada, se adapta a las necesidades y caracteristicas de los estados. Segln la base de datos
denominada Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales, el INEGI contempla un
universo de 23 impuestos que pueden cobrar las entidades federativas (ver Anexo 16).

En Nuevo Ledn, por ejemplo, estan vigentes los siguientes impuestos, segln la Ley de Ha-

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

cienda del Estado:

1. Impuesto Sobre Nominas

oA W

Impuesto Sobre Hospedaje

Impuesto sobre Expendio de Bebidas Alcohdlicas
Impuesto a las Erogaciones en Juegos con Apuestas
Impuesto Sobre Transmisidn de Propiedad de Vehiculos Automotores Usados
Impuesto por obtencién de premios
Los impuestos que cobran los estados se clasifican de la siguiente manera:'®

1. Impuesto sobre los Ingresos

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Impuesto sobre nbmina

Remuneraciones al trabajo no subordinado
Ejercicio de profesiones y honorarios

Instrumentos pUblicos y operaciones contractuales
Otros impuestos sobre ingresos

2. Impuestos sobre el patrimonio

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

Enajenacion de bienes muebles y adquisicidn de vehiculos
Traslado de dominio de bienes inmuebles

Adquisicidn de bienes inmuebles

Otros impuestos sobre el patrimonio

3. Impuesto sobre la produccién, el consumo y las transacciones

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

Vii.
viii. Otros impuestos sobre la produccidn, el consumo vy las transacciones

Actividades mercantiles

Comercio de libros y revistas

Actividades industriales

Explotacién de minas

Impuesto sobre hospedaje

Diversiones y espectaculos publicos
Loterias, rifas, sorteos y juegos permitidos

4. Adicionales

i.
ii.
iii.
V.
V.

Para educacion

Para obras de infraestructura urbana
Impuestos adicionales diversos
Accesorios

Otros impuestos

122 INEGI (2018, mayo).
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Ahora bien, de manera reciente y debido aparentemente a que cada vez se alzan mas
voces pugnando por una reestructuracion de la distribucidon de recursos dentro de la coor-
dinacioén fiscal, han surgido detractores que buscan mancillar la lucha legitima de los esta-
dos, basada en su soberania y autonomia. El argumento que esgrimen es que las entidades
inconformes con la distribucion que realiza la Federacion pueden buscar recaudar mas im-
puestos estatales, y muestran de forma lesiva informacion sobre la cantidad de impuestos
gue se pueden recaudar y los vigentes. Utilizan esto para afirmar que los estados que con
intereses validos hacen esa exigencia a la Federacidon, conforman un grupo de “entidades
perezosas” debido a que cobran menor cantidad de impuestos que otras.

Estos datos no hacen justicia al esfuerzo recaudatorio ni a la contribucion de la ciudadania
y eso puede observarse en la cantidad de ingresos que las entidades demandantes reciben.
Ademads, es muy cuestionable que los detractores de esta propuesta sugieran que la opcidén mas
sencilla sea castigar el bolsillo de los ciudadanos y su sensible economia familiar (ver Anexo 17).

De acuerdo con Arechederra, fue después de la reforma de 2007 que se introdujeron cam-
bios significativos en la formula de reparticidon de los recursos para todas las entidades. La re-
percusion para algunos estados se pudo observar a partir de 2008, cuando esas modificacio-
nes entraron en vigor. En este sentido, su estudio identifica entidades ganadoras y perdedoras
tras la aprobacidon de la iniciativa. El estado de México fue la entidad mas favorecida, junto a
Puebla, Guanajuato, Michoacan, Oaxaca y Veracruz, mientras que las gue mas perdieron fueron
Ciudad de México, Tabasco, Chiapas, Nuevo Ledn, Campeche y Sonora (ver Anexo 18).

Se puede advertir que el esfuerzo de recaudacion municipal en Nuevo Ledn también es
loable, méas cuando se insiste en que estd poblado de contribuyentes sujetos a tributaciones
federales, estatales y municipales (ver Anexos 19 y 20).

La distribucidn de recursos de la Federacidn hacia los municipios de México es mas
homogénea,?® y esto se debe en parte a las modificaciones en la formula de distribucion
de las participaciones y aportaciones. Pero debemos recordar que se trata de un juego
de suma cero, es decir, la cantidad de recursos que ha recibido el grupo de municipios mas
marginados, ha significado también una disminucién relativa para los municipios mas gran-
des o con bajos niveles de marginacion.

74 Las transferencias de la Federacion, una historia
de dependencia

Las transferencias deberian promover la equidad regional; no obstante, han contribuido
a generar una especie de relajacion tributaria en la mayor parte de los ayuntamientos y
estados. Por ello, hay una dependencia sobre todo en los gobiernos mas vulnerables o con

123 Madrigal y Bueno (2019).
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mayor grado de marginacion. De ahi la necesidad de una efectiva descentralizacion fiscal
gue permita a esos gobiernos salir del drea de confort y enfocar sus esfuerzos hacia una
mejor gestion de los recursos publicos.*

Los criterios bajo los cuales la Federacion asigna recursos publicos a las entidades y los
municipios se encuentran en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La primera hace referencia a los ramos 28 y 33 del propio Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, consistentes en participacionesy aportaciones federales
a los estados y municipios, respectivamente.

El articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal establece que las participaciones seran cu-
biertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones. Adicionalmente, refiere que el incumplimiento de las obligaciones de informacidon
previstas sera sancionado en los términos de la legislacidén en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores pUblicos.

En cuanto a las transferencias, dos han sido las reformas que han realizado cambios signi-
ficativos: la reforma de 2007 y la de 2013. Ambas tuvieron importantes modificaciones que se
mencionan a continuacion (ver llustraciéon 7.3):

ILUSTRACION 7.3

Cambios més relevantes en materia de transferencias tras las reformas de 2007 y 2013

Reforma de 2007 Reforma de 2013

a) Expandir las facultades tributarias a) Desaparecer el Fondo de
de los estados dandoles mayores Aportaciones en Educacion (FAEB) y
incentivos, a fin de utilizarlas sin que la SHCP pague la nébmina de
reducir las finanzas publicas los maestros, con lo que la
federales y evitando una intermediacién de los gobiernos
proliferacion de impuestos locales. estatales desaparece.

b) Modificar las formulas de las a) Plantear que, para apoyar este
participaciones con el fin de proceso, la SEP seria la encargada
fortalecer los incentivos de los de regular el nUmero de maestros,
estados para recaudar. asi como otras tareas de estandares

minimos.

c) Armonizar las cuentas y conseguir b) Impulsar una serie de reformas que
el fortalecimiento de los auditores establezcan reglas fiscales anuales,
superiores estatales que, en su algunas de procedimiento y otras
conjunto, buscaban robustecer la numéricas, que en su conjunto
transparencia de la rendicion de endurezcan la restricciéon
cuentas del gobierno subnacional. presupuestal de estadosy

municipios.

124 Ibidem.
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Cuando hablamos de gasto federalizado nos referimos a las transferencias que realiza
la Federacion a los gobiernos locales, las cuales representan la principal fuente de finan-
ciamiento para el cumplimiento de sus obligaciones de gasto estatal y se compone de los
siguientes conceptos:'*

a. Ramo 28 Participaciones de los estados, municipios y Distrito Federal en ingresos fede-

rales (participaciones federales)

b. Ramo 33 Aportaciones federales y Ramo 25 Previsiones y aportaciones para los siste-

mas de educacidn Béasica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos

c. Ramo 23 Provisiones salariales y econdmicas (fondos del gasto federalizado)

d. Gasto transferido mediante convenios con las dependencias del gobierno federal y

e. Recursos para proteccién social en salud del programa Seguro Popular, ahora Insabi.

Se estima que los recursos transferidos a las entidades federativas se han incrementado de
manera significativa, desplazando de forma importante a los ingresos propios obtenidos por
los estados. Esto ha generado una gran dependencia hacia la Federacidn, si consideramos
su dindmica de gastos derivada de la magnitud de recursos que administran las entidades y
los municipios. El estancamiento de los ingresos propios reflejé un problema de las férmulas
de asignacion: la falta de incentivos para gque los estados se esfuercen por aumentar su ca-
pacidad tributaria.”® Pero no se puede cometer el error de confundir que la falta de ingresos
propios se debe remediar con la imposicidn de nuevos impuestos estatales.

Lo que se busca es que la Federacidn ceda potestades recaudatorias o que distribuya un
mayor porcentaje de lo recaudado a los estados y recompense a aguellos que estan traba-
jando en mejorar la recaudacion, ya que, como he sefialado en apartados previos en este
libro, actualmente acapara el cobro de la mayor parte de los impuestos y distribuye un por-
centaje muy pequefio de esa recaudacion.

Distintos estudios han evidenciado ya los impactos negativos que tiene la dependencia
de las transferencias de la Federacién, lo que no estimula mejores politicas fiscales en los
gobiernos subnacionales. Destacan los siguientes trabajos:'”

a. Luiy Zao, en 2011, evidenciaron una relacidn negativa entre las transferencias federales

y la recaudacion del impuesto local.

b. Puente y Rodriguez, en 2011, demostraron gque las haciendas locales que reciben ma-

yores transferencias del gobierno central tienden a ser ineficientes en su recaudacion.

c. Canavirey Espinoza, en 2015, afirmaron que las transferencias condicionadas provocan

un mayor impacto negativo en la recaudacion del impuesto a la propiedad.

d. Pedny Casimiro, en 2017, evidenciaron el efecto negativo que tiene la politica de trans-

ferencias intergubernamentales en México y la consecuente eficiencia recaudatoria de
los ingresos propios de las entidades federativas.

125 Senado de la Republica, LXIV Legislatura (2020).
126 Rodriguez Pueblita (2017).
127 Valenzuela-Reynaga e Hinojosa-Cruz (2017).
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Las transferencias en efectivo en México son mucho menores, como porcentaje del PIB,
gue en el resto de los paises de la OCDE. A pesar de saber que los paises que logran disminuir
la desigualdad a través de transferencias tienen un nivel de gasto social en transferencias en
efectivo mucho mayor al de México, en nuestro pais el gasto lleva casi una década estancado.
A pesar de un aumento en la desigualdad, de 2009 a 2017 las transferencias como porcentaje
del PIB se han mantenido entre 4% y 5% (ver Anexo 21).%

En el caso de Nuevo Ledn, los ingresos por recaudacion de impuestos en 2019 fueron
de 3 mil 311 millones de pesos. En este sentido, se dice que nuestro estado le aporta a la
Federacion un total de 460 mil millones de pesos.”” No obstante, se estima que para 2020
Nuevo Ledn solo reciba 76 mil millones de pesos, es decir, el famoso 17% del que te he
venido hablando en estas paginas. Y es que resulta importantisimo destacar estas cifras,
pues es una injusticia que mientras en Nuevo Ledn se generan todos estos ingresos con el
sudor de la frente de miles de trabajadores, sea la Federacion la que absorba la gran ma-
yoria 'y, peor aln, que todo ese trabajo no se vea recompensado siquiera por menos de la
mitad del rendimiento que nuestro estado da.

En este sentido, es importante resaltar que los recursos que Nuevo Ledn destina a la
Federacidon no son usados de forma beneficiosa: en vez de ser invertidos en proyectos de
beneficio colectivo, son utilizados para la financiacién de proyectos ajenos a los intereses
de la entidad.

Cabe destacar que este problema no es nuevo. En sexenios anteriores, el gobierno federal
quiso insistentemente generar obra pUblica, programas sociales y, en general, proyectos de
inversion de gran magnitud que no estaban destinados a Nuevo Ledn, mientras nuestro es-
tado era relegado en la construcciéon de dichos planes.

Por lo hasta aqui dicho, es importante recordar que, del total de la recaudacion fiscal,
80% se concentra en la Federacion y 20% restante del recurso se redistribuye a las entida-
des federativas -4% a los municipios— de forma discrecional y con base en indicadores que
no alientan el desarrollo econdmico y social de los estados. Con ello, uno de los principales
perjudicados es Nuevo Ledn®™ al quedar imposibilitado para enfrentar tanto probleméticas
gue dejaron las administraciones pasadas como las nuevas demandas econdmicas que se
aproximan, entre ellas, las que la pandemia dejara tras su paso.

128 Instituto Mexicano para la Competitividad, Imco (2019, a).

129 Suponiendo que el Estado aporta al PIB nacional aproximadamente 9.1% en ese rubro, lo que representaria un aproxi-
mado de 263 mil millones de pesos. Ahora bien, como ya te he mencionado en apartados previos de este libro, Nuevo
Ledn aporta 460 mil millones de pesos en materia tributaria, de los que Unicamente se le regresan 76 mil millones de
pesos. Esto representa 17 centavos por cada peso. Se toma en cuenta el indicador del PIB dado que no existe un indica-
dor exacto para medir la aportacion que realizan las entidades a la recaudacion total, pero si representa el indicador méas
aproximado para determinar el monto de la aportacién por entidad federativa.

130 El gobierno de México ha impulsado ya varias modificaciones a la Ley de Coordinaciéon Fiscal y cred el Programa
de Desarrollo Institucional, a través de lo cual ha ido mejorando las relaciones fiscales; sin embargo, el estado continla
teniendo una orientacidn centralizada, puesto que la mayoria de aportaciones son controladas por la administracion
central mientras que, de entre los Estados de la OCDE, el gasto e inversiones de los gobiernos locales como proporcién
del PIB continda siendo de los mas bajos. A su vez, la complejidad del sistema de distribucién de competencias termina
por degradar alin mas la eficiencia de la politica fiscal. De: OCDE (2017, b).
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Durante 2020, se sigue castigando a Nuevo Ledn en materia presupuestal, toda vez que se
contempld un gasto, en lo general, de alrededor de 76 mil millones de pesos.

Aunado a esto, en el contexto actual, la situacidon amerita la necesidad de invertir en accio-
nes de emergencia que logren sortear el titAnico conflicto econdmico derivado de la pande-
mia por la COVID-19, pues la actividad econémica se ha tenido que ver forzosamente deteni-
da debido a la peligrosidad del virus. De esta manera, miles de familias se han visto altamente
afectadas a causa de la crisis.

Por desgracia, el Paguete 2020 no alcanzd a considerar que los efectos de la COVID-I19,
hasta ahora invaluables, golpearan fuertemente la estimacién de ingresos, y con ello, la ca-
pacidad financiera de Nuevo Ledn para hacer frente a sus gastos publicos. Y es que si bien la
Federacidén no previd un plan de contingencia ante la inminente crisis econémica, las con-
diciones de insostenibilidad estatal y la dependencia a los ingresos del gobierno federal que
ha crecido con el modelo actual de coordinacion fiscal dificultan la ejecucion de planes
gue respondan a las necesidades estatales. Un estado no puede ser solidario si no esta en
condiciones de serlo.

Este convenio ha demostrado ser injusto al haber entidades que reciben 15 veces méas de lo
que aportan, contra 17% que recibe Nuevo Ledn. Esto es un circulo vicioso, ya que por mas de 40
afios se ha esperado un cambio en las entidades federativas mas rezagadas econdmicamente
sin resultados efectivos. El pacto no funciona. Los incentivos no funcionan.

A su vez, este convenio es incapaz de responder a la situacidon actual, pues se ha desarmado
a las entidades federativas para recaudar los ingresos mas importantes, destindndolos a una
recaudacion limitada. Sin la capacidad financiera necesaria para manejar los problemas eco-
ndmMIcos, la liberacion de la crisis econdmica queda en manos de la Federacion en su totalidad.

Esta realidad es muy distinta en otros paises de corte federalista, pues haciendo un com-
parativo internacional, México es el Unico en el que la Federacidn se queda con 97% de los
recursos y reparte 2% a los estados -ISN, Tenencia, ISAN, MA-y 1% a los municipios —predial e
ISAI-. En otros paises federales la reparticion potestativa se realiza en proporciones porcen-
tuales de 40-60, 50-50, 60-40, 70-30 y 80-20. Canada y Suiza, como ejemplo, usan el 60-40,
mientras que Alemania y Estados Unidos de América un 70-30.*

Los estados no son los Unicos perjudicados con este pacto fiscal. Los municipios han mani-
festado multiples veces su inconformidad, puesto que Unicamente reciben cerca de 1% de los
recursos fiscales totales y, hoy en dia, se encuentran reducidos en su capacidad de ingresos, sin
contar con los recursos econdmicos para resolver las problematicas apremiantes de la poblacion.

La importancia del municipio radica en que es, justamente este, el primer punto de con-
tacto entre el ciudadano y las autoridades. No obstante, a pesar de dicha premisa, este es el
nivel de gobierno mas golpeado y degradado, en especial en materia de asignacidon de pre-
supuesto. La mayoria de ellos no recibe el dinero suficiente para cubrir las demandas basicas
de su poblacién, debido a que tanto la Federacidn como los estados asumen competencias
bajo la creencia de que el municipio carece de capacidades para la administracion de cier-

131 Garcia Sepulveda (2020, mayo).
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tos recursos publicos. Esto provoca un sometimiento municipal al control estatal o federal y,
por ende, una fuerte dependencia econdmica e incapacidad financiera.

En el caso de Nuevo Ledn hay una constante demanda por parte de los municipios, pues
de cada peso que recibe nuestro estado, Gnicamente le tocan entre tres y cuatro centavos en
participaciones federales. Ademas, ha habido recortes constantes a los fondos municipales,
entre éstos, por ejemplo, el Fortaseg, subsidio para el fortalecimiento de la seguridad publica
gue se le otorga a los municipios.™?

Por esto, la renegociacion del Pacto de Coordinacion Fiscal debe contar con un posi-
cionamiento federalista (til tanto para los estados como para los municipios que cumpla
con el principio de justicia redistributiva. Debe tener, también, una vocacién municipalista en
donde estos niveles de gobierno no se vean perjudicados por el aumento de capacidad de
los gobiernos estatales, sino al contrario, que sean atendidos con base en una relacién mas
comunicativa y mayormente beneficiosa para el municipio. Como te mencionaba, este es un
punto determinante en la relacidon entre los ciudadanos y el gobierno.

Es muy importante dejar establecido que, a partir de las propuestas que aqui hago en
materia de federalismo fiscal, los municipios, al igual que los estados, se veran beneficiados.
Precisamente, si se revisan, negocian y cambian los términos del convenio fiscal o se delegan
potestades tributarias a las entidades federativas, se incrementaran, a su vez, las participacio-
nes y transferencias a los municipios, propiciando, de forma muy considerable, su desarrollo
y estabilidad financiera.

La Ley de Coordinacidén Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, publicada en diciembre
de 2015, es la norma que busca establecer el régimen del Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria de Nuevo Ledn y sus municipios. En ella se incluye fijar las bases, los montos, por-
centajes y plazos para la distribucion de las participaciones y aportaciones que en ingresos
de caracter federal y estatal les corresponden a los municipios, asi como fomentar la recau-
dacidén de ingresos estatales y municipales.

De conformidad con ese ordenamiento, los ingresos municipales, en términos generales, se
integran por tres rubros: un porcentaje de las participaciones federales, el monto correspon-
diente por participaciones estatales y los fondos en materia municipal.

En primer término, por concepto de participaciones federales, a los municipios les corres-
ponde obtener 23% de los siguientes Fondos: el General de Participaciones; el de Fiscaliza-
cion y Recaudacion; el del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y su Fondo de Compensa-
cion; el del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y el del Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos. En tanto, del Fondo de Fomento Municipal les corresponde 100 por ciento.

Ahora bien, de las participaciones estatales, los municipios se ven beneficiados con 6.28% de
la cantidad que, efectivamente, recauden los estados por concepto de Impuesto Sobre Nomina.

Por Ultimo, el ya mencionado Fondo de Desarrollo Municipal, asi como el Fondo de Ul-
tracrecimiento Municipal, los Fondos descentralizados y los de seguridad forman parte de la
cantidad de recursos que la estructura municipal recibe.

132 Ibidem.
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No obstante, estos recursos otorgados a los municipios resultan insuficientes para atender
las demandas béasicas de la ciudadania, por ejemplo: desarrollo y mantenimiento de infraes-
tructura, instalacion y conservacion de servicios publicos —alumbrado, alcantarillado y agua po-
table-, prestacion de servicios como seguridad publica, entre otros.

Por ello, ante un escenario en el que las arcas municipales deben ser fortalecidas, he analiza-
do distintas soluciones para lograr que, de forma paralela al beneficio estatal, sea posible lograr
un desarrollo en el nivel mas basico de la estructura politico-administrativa de la RepUblica.

Una de esas soluciones corresponde a la expedicidn de una ley que regule la participacion
fiscal de las haciendas publicas de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, aten-
diendo a los principios de equidad, proporcionalidad, suficiencia presupuestal, aportacion
econdmica nacional y subsidiariedad.

Esta propuesta la materialicé mediante la presentacidén de una iniciativa en el Senado de
la Republica, puesto que, para que lo anterior suceda, es necesario facultar al Congreso de la
Unidn, a efecto de que éste se disponga constitucionalmente a discutir dicha normatividad.

Aunado a lo anterior, resulta la propuesta de revisar y modificar las férmulas actuales
gue distribuyen los recursos desde la Federacidn hasta los gobiernos subnacionales y sus
mMunicipios.

Con el incremento de estos coeficientes, las entidades de la RepUblica estarian en posi-
bilidad de recibir mayor presupuesto, lo que sin duda repercutiria en la actuacion municipal.

Cabe recordar que los propios municipios son los encargados de proveer distintos bienes
y servicios, y cada afio enfrentan la tarea de determinar los montos y el destino de cada peso
gue disponen a lo largo del periodo.

Igualmente, la posibilidad de que la Federacidn delegue mejores potestades fiscales a los
estados provocaria un incremento en los presupuestos municipales. Esto se lograria al incre-
mentar los montos de los mecanismos que contempla la Ley de Coordinacién Hacendaria
del Estado, antes citados.

Para 2018, la participacion porcentual de los ingresos brutos de los municipios, segln su fuen-
te, consistid en la siguiente la siguiente distribucion: 73% de los ingresos a la federacion, 22% de
los ingresos a los estados y 5% a los municipios, por citar un caso, un municipio como Monterrey,
que si tiene recursos considerables en comparacién con muchos otros, podria pasar de contar
con 7 mil millones de pesos de presupuesto a 10 mil millones de pesos, Io que representa un
cambio verdaderamente significativo que le permitiria crecer y generar mayores ingresos pro-
pios. Al mismo tiempo, atenderia las necesidades que exige la ciudad capital y su ciudadania.
En similares proporciones, los municipios de México podrian verse beneficiados (ver Anexo 22).

Resulta indispensable actualizar y fortalecer la legislacidn hacendaria que, bajo los princi-
pios de subsidiariedad, eficiencia, economia y transparencia, reconozca la diversidad econd-
mica, cultural y social en los estados, y para que, a partir de ello, se fortalezca el sistema de
administracién y gobierno de los municipios, como estructura mas cercana a la poblacion.

Tampoco pasa desapercibido que las acciones y reformas necesarias que la Federacion
emprenda para mejorar las finanzas estatales, impactaradn en las capacidades de los muni-
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cipios para orientar sus recursos en alcanzar metas que van mas alla del Estado mexicano.
Una de ellas es el logro e instrumentaciéon de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, como un compromiso a nivel internacional que tiene como objetivo
consolidar municipios incluyentes, resilientes y sostenibles.

De manera particular, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo destaca que
400 municipios del pais se han pronunciado a favor de conducir sus acciones gubernamen-
tales bajo los principios de dicha agenda, pero esto no les serd posible si antes no cuentan
con los recursos necesarios.

En suma, con las propuestas que hago en este trabajo, especificamente con la renego-
ciacion del convenio fiscal, de ninguna manera pretendo que a otras entidades federati-
vas, que por décadas se han visto beneficiadas en sus presupuestos plblicos, se les limite
o se les recorten los apoyos con los que ya cuentan. Por el contrario, uno de los objetivos
principales de este libro es precisamente establecer que, con una nueva distribucion de
recursos, no solo le irfa bien al gobierno federal para la realizacién de sus objetivos y pro-
yectos, también los estados y sus municipios podrian alcanzar su verdadero potencial, y
con esto lograr que sus respectivos habitantes cuenten con una mejor calidad de vida,
que reciban mejores servicios por parte de sus gobiernos y puedan desarrollarse plena-
mente como ciudadanos.

El municipio, como lo concibe la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
forma la unidad politica primaria y autbnoma dentro de la organizacién nacional; sin embargo,
ha sido debilitado en su autonomia fiscal. Esta es una consecuencia de la férmula de partici-
paciones y aportaciones federales que no fortalecen su capacidad fiscal, por el contrario, los
estados tienen que echar mano de esos recursos, ya que los ingresos propios que recaudan son
insuficientes para cubrir o solventar las necesidades que exige la ciudadania. Al mejorarse las par-
ticipaciones en beneficio de las entidades federativas, se beneficiaria también a los municipios.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar lo que ocurre en el entorno internacional y
nacional con respecto a los precios del petroleo. Nuestro pais ha sido considerado depen-
diente de los ingresos petroleros desde hace décadas, pasando, segln la OCDE y la SHCP, de
un tercio del total de los ingresos en 2014 a 17.9% en la actualidad.™

Y es que el precio del petréleo ha tenido una relacién importante en la proporcién de los
ingresos petroleros sobre los ingresos del sector publico. De 2011 a 2014 se han mantenido en-
tre 33.7% vy 32.7%. Por ello, distintos analistas llamaban, desde entonces, a tener en mente que
los ingresos del gobierno federal presentarian una caida mas alla de la barrera de 80 dblares
por barril. Sefalaban que, de ocurrir, seria probable que la deuda aumentara para el gjercicio
fiscal,®** pues con la reduccion de recursos, el pais tendria que buscar financiamiento y prés-
tamos externos para poder sostener la economia y las finanzas publicas de México.

Actualmente, el principal factor que fija el precio del petrbleo es la oferta y la demanda,
por lo tanto, diversos eventos geopoliticos provocan que los movimientos en las bolsas in-

133 SHCP (2019).
134 OCDE (2017, a).
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fluyan en el valor por barril y esto tenga consecuencias importantes para nuestro pais en
mMaterias econdmica, politica, fiscal, social, entre otras. Ademas, lo que ocurra en otras partes
del mundo como China, Europa y Estados Unidos de América afecta también los precios en
mencion, ya que esos paises son los principales consumidores del recurso. Por ello, las afec-
taciones en estos territorios implican fluctuaciones en el valor del crudo.

Sirva lo anterior para exponer por qué el contexto externo es ahora mas dificil, debido a la
economia mundial devastada por el bajo crecimiento, la depresidon del comercio, de la inver-
sion y de los salarios. Por si esto fuera poco, hoy se erige como preponderante factor adverso
el colapso de los precios del petrdleo, lo cual reduce los ingresos del gobierno. Asimismo,
enfrentamos los recortes en las inversiones en el sector energético vy la fuerte depreciacion
del peso mexicano, a raiz de expectativas del mercado de una politica mas restrictiva de la
Reserva Federal de Estados Unidos de América. Por si fuera poco, repercute en nuestra eco-
nomia la incertidumlbre en el vecino pais, cuyas afectaciones tienen un impacto directo en
México al tenerlo como su principal socio comercial®

Si bien, en teoria, el presupuesto federal de México esta protegido contra dicha caida en el
corto plazo, se advierte que, si los bajos precios del crudo prevalecen a mediano plazo, po-
drian reducir los beneficios de la reforma energética. Esto se explica porque el presupuesto
publico depende de los ingresos petroleros.*® Todo ello repercute irremediablemente en la
economia de las entidades federativas.

Dentro del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, la Federacion ha acumulado un
conjunto de facultades y atribuciones para imponer contribuciones y asi atraer la mayoria
de los ingresos potenciales sobre producciéon y servicios, entre otros rubros. Con ello se
coloca a contrario sensu a las entidades dentro de una dindmica dependiente del gobier-
no central en materia financiera, contraria a los principios del federalismo. Esta dependen-
cia ha ocasionado la pasividad de los gobiernos estatales para hacerse de recursos me-
diante el cobro de sus pocas facultades en materia impositiva, por lo que se han dedicado
solamente a extender la mano al gobierno central para que la Federacién les redistribuya
lo que recauda.”

Por todo lo anterior, en una obra previa insisti en que, desde la Constitucion de 1917, que
prevalece vigente, el Estado mexicano ha presentado diversas dificultades para constituir su
régimen de competencias tributarias entre las entidades federativas y la Federacion. Esto se
ha mantenido porque los problemas en torno al federalismo fiscal no se han resuelto o no
se han discutido, menos aln se han colocado en la agenda nacional. Este problema endémi-
co, que data del aflo mencionado, es el causante de la baja recaudacion fiscal local. Incluso,
en el tema han insistido innumerables trabajos académicos, pues es evidente que esa dina-
mica rezaga la productividad que pudieran tener las entidades federativas mediante el uso
eficiente del gasto publico.

135 OCDE (2018).
136 OCDE (2015, a).
137 Garcia Sepulveda (2016).
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Retomo premisas que expuse en aguella obra, como punto de partida a la exigencia de
MAs recursos para nuestro estado:'®

a. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos no establece de manera clara, de-
tallada y explicita las facultades en materia tributaria que tienen la Federacion y las
entidades federativas. Ante ello, el gobierno central ha acumulado la mayoria de los
gravamenes, lo cual perjudica el nivel de recaudacién que tienen los estados, es decir,
la recaudacion fiscal local.

b. Los criterios que conforman los fondos de las participaciones se basan en formulas
obsoletas que castigan a los estados que ejercen potencialmente sus pocas faculta-
des impositivas; ello torna, ademas, dependientes de la Federacién a la mayoria de
las entidades toda vez que, ante el crecimiento de las transferencias y el reparto con
férmulas de caracter compensatorio, orilla a los gobiernos estatales a viviren la como-
didad de no recaudar.

c. Las entidades federativas no han generado metodologias, mecanismos o procedi-
mientos que les permitan recaudar mayores ingresos para sus haciendas, lo que ha
ocasionado gue el porcentaje de los ingresos propios en la conformacion de los tota-
les sea muy bajo en comparacidn con otros paises, sobre todo, con los que pertene-
cen a la OCDE.

75 Inmunidad fiscal de estados y municipios

La relacidn entre los estados y la Federacidn se encuentra en los articulos 42 a 48 —que se
refieren a la organizacion territorial del pais— y 115 al 122, bajo el Titulo Quinto “De los Estados
y la Federaciéon”. Sin embargo, nuestro ordenamiento constitucional no contempla alguna
disposicidn que otorgue a las entidades federativas o a los municipios la obligacidon de
contribuir a los gastos publicos federales.

Esta obligacion si la dispone el maximo ordenamiento juridico para los ciudadanos en el
articulo 31 de las obligaciones de los mexicanos, fraccidn IV: “Contribuir para los gastos puU-
blicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del municipio en
gue residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Por otra parte,
la asignacion de fuentes exclusivas de tributacidn para la hacienda federal, estdn reconocidas
en el articulo 73 fraccion XXIX:

Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en

los parrafos 4°y 5° del articulo 27
3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros

138 Ibidem.
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4°, Sobre servicios puUblicos concesionados o explotados directamente por la Federa-
cion;y

5°. Especiales sobre:

Energia eléctrica

Produccién y consumo de tabacos labrados

Gasolina y otros productos derivados del petréleo

Cerillos y fésforos

Aguamiel y productos de su fermentacion; y

Explotaciéon forestal

Produccidn y consumo de cerveza

@ "0 a0 0o

Aunado a lo anterior, el Gltimo parrafo de la fraccidon XXIX sefiala: “Las entidades federativas
participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a
los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica”.

Adicionalmente el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, coincidente con la fraccion IV
del articulo 31 constitucional, dispone como obligacion de las personas fisicas y de las personas
morales contribuir para los gastos pUblicos conforme a las leyes fiscales respectivas, sin imputar
responsabilidad o carga tributaria a entidades federativas y municipios.*

En este sentido, también se habla de una incompatibilidad entre la distincidén de la cuali-
dad de contribuyente y la de ente soberano, linea difuminada que complica la compresidn
de actividades propias de dichas entidades.°

A esta dicotomia se suma la de actos soberanos y actos econdmicos privados, es decir,
la distincidon entre actividad publica y actividad privada del Estado mexicano y de las demas
entidades publicas. Este asunto se ha sefialado como un problema de imposible solucion,
ante el argumento de quienes sostienen que el Estado nunca se despoja de su soberania.

Este concepto hace referencia a la idea de que las normas que establecen la obligaciéon
de pago de contribuciones, a cargo de estados y municipios, constituyen excepciones a la
doctrina general de la inmunidad tributaria, o bien, controvierten el pacto federal. Es un prin-
cipio que guarda estrecha relacidén con el de soberania.™

Un ejemplo de ello se encuentra en el articulo 3° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
gue quebranta la soberania de los estados, en los efectos de transferencia injustificada de
recursos estatales y municipales al gobierno federal. Esto ocurre a pesar de que no hay algln
precepto constitucional que impute para estados y municipios la obligacidn de contribuir
al gasto publico federal. Es asi que la teoria del derecho tributario admite que las entidades
pUblicas gozan de inmunidad fiscal en el ejercicio de su soberania, beneficio que no tendran
en actividades propias como una persona moral de derecho privado:

139 Elizondo (1998).
140 Ibidem.
141 Jarach, Dino (1982).
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“..] La Federacion, el Distrito Federal, los estados, los municipios [...] o cualquiera otra perso-
na, aungue conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exen-
tos de ellos, deberan aceptar la traslacion a que se refiere el articulo 1°y, en su caso, pagar el
impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta leyl...]".

Asimismo, el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado dispone gue el contri-
buyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas que
adquieran los bienes, los usen 0 gocen temporalmente, o reciban los servicios. Dada la me-
canica de dicha contribucidn, los adguirentes de bienes o servicios se constituyen en reales
pagadores de dicho gravamen, aun cuando la ley no considere a los contribuyentes como
sujetos pasivos.

De esta manera, se determind la obligacion tributaria a cargo de los estados y de los mu-
nicipios del pals, consistente en pagar el Impuesto al Valor Agregado que les sea trasladado
por las personas que les enajenen o arrienden bienes, o les presten servicios. Sin embargo,
no se encuentran obligados a contribuir para los gastos plblicos en términos de las disposi-
ciones constitucionales, constituyendo una excepcidn a la doctrina general de la inmunidad
tributaria de dichos entes, lo cual lesiona, en consecuencia, el pacto federal.

El IVA representa una carga excesiva e injustificada para las entidades federativas y sus
municipios. Equivale a 16% de todas sus adquisiciones y arrendamientos de bienes, asi como
de las prestaciones de servicios que reciben de terceros. Eso limita la atencidn de los servi-
cios publicos que por ley deben atender en favor de la ciudadania, dada la afectacion pre-
supuestal que se comenta. Por tanto, este articulo atenta contra lo previsto por el articulo 40
de la Constitucion federal, convirtiéndose también en un obstaculo para su desarrollo, ya que
la transferencia injustificada de recursos de estados y municipios a la Federacion afecta el
presupuesto de dichos entes.

Para determinar el presupuesto del impuesto se aprecia la capacidad contributiva, esto es,
la accion de distraer una suma de dinero para destinarla a contribuir a los gastos pUblicos. Esto
no puede atribuirse a los estados 0 municipios toda vez que por su naturaleza no tienen capa-
cidad contributiva, porque todo su patrimonio sirve directamente a sus objetivos de derecho
pUblico, que es una finalidad en si. Solo se puede consentir excepcionalmente la obligaciéon
tributaria, para dichas entidades, cuando resulte evidente la voluntad legislativa de someterlas
al pago de un gravamen por realizar actividades propias de una persona moral de derecho pri-
vado, siempre que no se restrinja la soberania estatal y un precepto constitucional lo sustente.*?

El concepto de inmunidad fiscal de estados y municipios responde al principio de no im-
putabilidad de los hechos imponibles a una cierta categoria de sujetos, como consecuencia
de la naturaleza del hecho imponible, que no es atribuible sino a las personas fisicas.

El derecho comparado ha presentado algunas soluciones a este problema. El primer pais
en exponerlas fue Estados Unidos de América con la legendaria sentencia del juez Marshall,

142 Ibidem.
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gue culmina en la doctrina de la inmunidad reciproca, limitada a los bienes y actividades
de los 6rganos gubernamentales. Dicha doctrina prosperd en Argentina y luego en Brasil,
gue adoptd la misma solucidn gue nuestro vecino del norte, pero a nivel constitucional.
Ante la ausencia de una norma para los distintos niveles legislativos, es la mejor solucion 3

Mientras no se reconozca el principio de inmunidad fiscal, y de acuerdo con la redaccion
de la Ley del IVA, los municipios se ven alcanzados por dicho impuesto. Esto tiene un impacto
en los servicios municipales al generar un encarecimiento indirecto de los mismos para los
usuarios de la localidad.™

Lo anteriormente expuesto motivdé mi propuesta que busca promover una iniciativa en
el Congreso de la Union, de adicion al articulo 3° de la Ley del IVA, presentada con los inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Este tema, que ha sido poco
investigado en la actualidad, podria representar grandes beneficios a gobiernos subnacio-
nales y locales, en virtud de que podria ayudarles a recibir un considerable porcentaje de
los recursos, posiblemente hasta de un 50% mas.

Estoy convencido de que cualquier modificacion federalista en términos fiscales también
traerd desarrollo municipal, ya que, si crecen las férmulas o delegan potestades tributarias
a los estados, de conformidad con las leyes de coordinacién hacendaria locales, creceran
las participaciones vy las transferencias a los municipios. Por tanto, si los estados tienen mas
recursos, por afladidura los municipios los tendran.

143 Brewer-Carias (2018).
144 Alfonso (2012).
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8. LA VIABILIDAD DEL NUEVO NUEVO LEON

Para reconocer la oportunidad que tenemos enfrente, la coyuntura de hoy en dia permi-
te prosperar a mi propuesta hoy mas que nunca, por lo que aqui comparto la siguiente

ilustracion:

ILUSTRACION 8.1

Viabilidades del proyecto

Viabilidad
juridica

Viabilidad

politica

Viabilidad
tecnolégica

Viabilidad
administrativa

Viabilidad
financiera

Otras
viabilidades

Viabilidades

* Clausulas 10 y 36 del convenio.

* Clausula del federalismo residual, articulo 124 de la Constitucion.

* Paquete de iniciativas.

« Transferencias por contribuciones especiales, articulo 73 fraccion XXIV
de la CPEUM -se seguiran percibiendo-.

* Dieciocho estados reciben la mitad o menos de lo que ponen en México.
* En al menos 13 entidades, empresarios, legisladores, gobernadores o partidos
han pugnado por una nueva Convencion Nacional Hacendaria.

* Dispositivos, software y aplicaciones que facilitan los procesos de
contabilidad electronica gracias a los buzones electronicos, notificaciones,
cruces de datos en bases con caracteristicas big data, etc.

* Aprovechamiento de las DIOT.

*Creacion del SATNL, organismo con capacidad humana, financiera
y administrativa para cobrar el IVA, IEPS e ISR no exclusivos.

*Reforma de 2013, desde ese afio auditorias, notificaciones, cobros y
devoluciones son electronicas en México. Los estados auditan y cobran
impuestos coordinados -ISR, IVA, entre otros-.

*Nuevo Ledn recauda 9.1% de los ingresos tributarios federales.

« Potencial recaudatorio: 255 mmdp.

*Para Nuevo Ledn es ganar-ganar. Cualquier renegociacion o salida
del convenio implica miles de millones adicionales para sortear la crisis
de salud y reconstruir la economia.

*Nuestro estado no podréa separarse de los servicios que presta la Federacién
como la seguridad nacional, comercio exterior, salud, entre otros, por lo que
se debe definir una cuota para compartir a la Federacion por cada peso
recaudado -participacion Estado-Federacion-.

«Los servicios federales en Nuevo Ledn son minimos.

*No hay doble tributacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Pineda, Emilio (2016).
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8.1 La viabilidad juridica

La viabilidad juridica explora la respuesta sobre la oportunidad en la legislacidon mexicana
de proceder de acuerdo con los mecanismos establecidos en la ley. En este sentido, es de
destacar que el Convenio de Colaboraciéon Fiscal establece en su cldusula nUmero 36 que
la terminacidn de este convenio se puede dar solo por la voluntad de las partes.

La solicitud de salida del Convenio Nacional de Coordinacion Fiscal debera ser aprobada
por el Congreso del Estado y deberd publicarse en el Periédico Oficial del Estado y Diario
Oficial de la Federacion —articulo 10 Ley de Coordinaciéon Fiscal-. No existe prerrequisito en
el Congreso local para recibir solicitud, por lo que se deduce gque se puede aprobar la salida
cuando el gobierno asi lo decida.

Adicionalmente, se creard un paguete de iniciativas de reformas que contemple, entre otras:

1. Reforma a la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn para que su Congreso cuente con
facultades expresas de legislar en materia de impuestos no reservados a la Federacion.

2. Reformas para otorgar las facultades necesarias de fiscalizacidn a la tesoreria o al orga-
nismo descentralizado que administraria los recursos tributarios del Estado y los mu-
nicipios.

3. Ley que crea el Organismo de Recaudacion Tributaria para el Estado de Nuevo Ledn.

4. Reformas para delimitar las competencias y potestades tributarias de nuestro estado
y los municipios.

5. Leyes locales del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta o, en su
caso, modificar las leyes de Hacienda para nuestro estado y la Ley de Hacienda para
los municipios.

6. Reformas que consideren los derechos que cobraran la entidad y los municipios, para
trasladarlos a las nuevas leyes hacendarias locales.

7. Reforma de la Ley de Coordinacién Hacendaria en el estado.

La doble tributacion

Todo sistema de tributacion sano y funcional implica que se tengan en claro los impuestos
gue se deben pagar y quiénes tienen que pagarlos. Sin embargo, se ha identificado una
practica nociva para el sistema fiscal en el que los contribuyentes realizan un pago dos veces
sobre el mismo gravamen. Esto ocurre de manera mas comun en la actividad econdmica
transnacional, debido a las disposiciones del pais de origen y el extranjero.

Con respecto a este tema, se ha dicho en diversas ocasiones que una salida del pacto
fiscal implicaria un doble cobro de tributacidon para el contribuyente, o cual esta explicita-
mente prohibido por diversos tratados internacionales a los que México se ha adherido. En
los siguientes parrafos se ofrece una sencilla explicacidn con respecto a por qué la doble
tributacion resulta ser una falsa aseveracion (ver llustracion 8.2).
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ILUSTRACION 8.2

La doble tributacion

* Los impuestos se autodeterminan

a VI so y cobran una sola vez.

IMPORTANTE » En materia fiscal nadie puede ser

molestado dos veces sobre los
Mismo hechos.
NO HAY DOBLE i e
* México forma parte de multiples
TRIBUTACION tratados internacionales que prohiben
la doble tributacion.

Para entender esta ldgica, debemos atender lo que la norma constitucional prohibe, en su
articulo 31, fraccidn IV, y es que, el hecho de que los tributos sean exorbitantes o ruinosos, que
no estén establecidos por ley o que no se destinen para gastos publicos, ademas de que esos
tributos no deben romper la proporcionalidad y la equidad que estadn obligados a satisfacer.

En el entendido de que dicha imposicidn tributaria no debe ser ruinosa para el contribuyente,
se desprende que de 30% del ISR federal, mas 30% de ISR local, daria una tasa de 60%, lo cual ya
seria ruinoso, y por lo tanto, seria inconstitucional el cobro de un ISR federal. Se sugiere revisar la
tesis 1a.CVI/2010/J.11/2012 (ver Anexo 23).

Es importante destacar que, aun fuera del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, Nuevo
Ledn seguiria percibiendo transferencias por contribuciones especiales, de conformidad con
el articulo 73 fraccidon XXIV de la Constitucidn. Los rubros son: energia eléctrica, produccion
y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos
y fésforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotaciéon forestal, asi como produc-
cibny consumo de cerveza.

Ahora bien, de acuerdo con el sistema de facultades impositivas de la Federacion y los esta-
dos, y la clausula residual establecida en el articulo 124 de la Constitucion mexicana, Nuevo Lebn
podria imponer sus impuestos locales ~-como ISR local para personas fisicas y morales, o el IVA,
asi como impuestos especiales que no comprendan los exclusivos de la Federacion—, y dejar de
pagarlos a la Federacion sin que ello implique una doble imposicidn o mdltiple contribucion.

En este entendido, el ISR, el IVA 'y algunos IEPS no son exclusivos de la Federacion, por lo
gue se entiende que los estados estan facultados para su cobro, por tanto, no importa que
haya una Ley del ISRy una Ley sobre el IVA federales, pues si un estado se sale del pacto fis-
cal, puede crear sus leyes locales sobre dichos impuestos. Ello tendria beneficiosos efectos
en su territorio. Por ende, los contribuyentes de esa entidad tendrian derecho a autodeter-
minar sus impuestos, declararlos ante el SATNL y pagarlos. Con lo anterior no podrian ser
revisados ni auditados por el SAT federal, pues ya habrian sido pagados ante el ente estatal
competente.
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Debemos considerar que hoy en dia la Federacion concentra la mayor parte de la recau-
dacién de contribuciones, percibiendo los principales ingresos por el cobro de ISR, IVA e IEPS,
por mencionar algunos.

Como consecuencia de lo anterior, los estados y municipios solo poseen ciertas opcio-
nes de cobro. En el primer caso, las entidades federativas retienen percepciones por el ISN,
tenencias 0 agquellos en materia ambiental, mientras que los municipios solo pueden cobrar
multas, derechos, licencias, predial o permisos.

Por ello, un nuevo orden tributario como el que propongo exige una nueva distribucion de
competencias, en donde la Federacidon, entidades federativas y municipios intervengan
de forma proporcional.

Es importante que, en esta nueva estructura, la Federaciéon solo esté facultada para el co-
bro de ISR y aquellos que gravan al comercio exterior.

La esfera tributaria de los estados seria fortalecida, puesto que cabria el cobro de las con-
tribuciones al consumo, néminas, recursos naturales y todo aquello que no esté expresamen-
te enunciado para la Federacion.

En el caso de los municipios recibirian percepciones por la adicidon del cobro del Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles (ISAI), ademéas de los que actualmente se encuentran con-
templados, como el predial.

Ahora bien, en el caso de que el SAT continuara revisando estos impuestos, ahora loca-
les, violaria todos aguellos tratados en materia de doble tributacion, accidn explicitamen-
te prohibida por dichos documentos juridicos en México. Ademas, actualmente el SAT no
cuenta con la capacidad de revisar mas que 2% de los contribuyentes, por lo que no solo
seria ilegal la adjudicacion sobre el ISR e IVA locales, sino que no contaria siquiera con la
capacidad de hacerlo.

Por otra parte, al ser México un pais federalista, es necesario recordar que las entidades
federativas, al unirse al pacto, suspenden facultades en favor de la Federacidn, con el pro-
pdsito de que cumpla con los objetivos planteados en la Constitucion. No obstante, las fa-
cultades originarias, incluidas las de imposicidn tributaria, residen esencial y originalmente
en las entidades federativas, por lo cual, al ejercer la facultad tributaria un estado, implici-
tamente niega delegarlas en beneficio de la Federacidn, cuando esa facultad tributaria no
procede de la imposicidon a las fuentes de riqueza que establece el articulo 73 fraccidon IX
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Incluso, con la implementacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las entidades
federativas renunciaron a las facultades impositivas para establecer determinados tributos,
porlo que, al no estar adheridos a dicho convenio, los estados podrian imponer esos tributos.

Por lo anterior, sostengo que existe viabilidad juridica de constituir las facultades tributarias
de Nuevo Ledn. Es necesario recordar, incluso, que el modelo de la OCDE de Convenio de
Doble Imposicidn (CDI) reconoce, desde hace décadas, la conveniencia de aclarar, normali-
zar y garantizar la situacion fiscal de los contribuyentes que efectlen operaciones comercia-
les, industriales, financieras o de otra naturaleza en otros paises. Esto mediante la aplicacion

128



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

de soluciones comunes en idénticos supuestos de doble imposicion, a efecto de distribuir
las rentas entre estados. Por ello, seria inviable determinar una doble tributaciéon sobre una
misma fuente de riqueza.*®

Ademas, ese escenario, desde luego, atentaria contra la politica fiscal seguida por el Esta-
do mexicanoy, en casos extremos, puede llevar a escenarios desproporcionados, sobre todo
cuando la doble imposicidn se dé en condiciones que provoguen la confiscatoriedad del
gravamen, lo cual también resulta inconstitucional.

Por tanto, en materia fiscal, nadie puede ser revisado dos veces sobre los mismos he-
chos, esto de acuerdo con el principio non bis in idem —-nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo hecho-. Este principio surge de lo civil y penal, pasando primero por lo admi-
nistrativo. Dicho esto, el principio non bis in idem aplicado a la materia fiscal significaria que
nadie puede ser revisado dos veces por el mismo ejercicio fiscal.

Es justamente a partir del fallo en el amparo en revision 995/94 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuando se sostiene que la aplicacion de este criterio no se limita
a la materia penal. Todo esto con razdn de la seguridad juridica establecida en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Derivado de lo anterior,
reconoce la aplicacidon del articulo 23 constitucional en materias administrativas, o cual,
pasa a surtir efecto en materia fiscal con los expedientes 1264/2005 y 726/2006, resueltos
por la Segunda Sala de la Suprema Corte, en los que se declara la inconstitucionalidad del
articulo 46, Ultimo péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.#

Es fundamental destacar que los impuestos se autodeterminan, es decir, que cada con-
tribuyente los calcula y los paga sin la necesidad de que el gobierno intervenga. Esto a razéon
de que el péarrafo tercero del articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que:
“Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa de lo contrariol...]”.

La autodeterminaciéon de los impuestos es un punto clave. Cabe recordar que los estados
tienen sus atribuciones, de manera que las facultades no exclusivas de la Federacién son de-
terminadas por las entidades federativas, por lo cual, en caso de salir del convenio fiscal, los
estados tienen la facultad de establecer sus contribuciones. En este supuesto no serian revi-
sadas por el SAT, sino gque se reportarian en el organismo estatal responsable en la materia,
por lo que no existiria una doble relacidn en las tributaciones.

Es importante hacer hincapié en este punto, pues hay que entender que si un estado se
sale del pacto fiscal este autodeterminaria los impuestos sobre el IVA, el ISR y algunos IEPS de
forma local, pues, como te mencioné previamente, estos no son exclusivos de la Federacion,
de acuerdo con la lbgica impartida por el articulo 124 de la Constituciéon federal.

En este sentido, dichos impuestos aplicarian en el territorio local, por lo que no tienen
gue ser pagados a la Federacion. Recordemos que la doble tributacién es un ejercicio ilegal
y perjudicial para el contribuyente. Asi, estos impuestos no pueden ser revisados dos veces,

145 OCDE (2017, ¢).
146 Morales (s/f).
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una por el 6érgano federal y otra por el local, debido a que dicha revisidon terminaria siendo
ruinosa para el contribuyente. Esa duplicidad de revisiones esta implicitamente prohibida por
el principio de proporcionalidad que establece el articulo 31 fraccidn IV constitucional.

Ademas, es importante destacar lo establecido por los articulos 4° y 5° sobre el IVA,y el 23
del Cédigo Fiscal de la Federacién en torno a la figura del acreditamiento y/o la compensa-
cién de impuestos. De acuerdo con dichos numerales, se otorga el derecho a los contribu-
yentes de acreditar el IVA que les haya sido trasladado y el propio impuesto que ellos hubie-
sen pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, en el mes correspondiente.
Esto no limita el acreditamiento del impuesto, ya sea federal o estatal, sino que la acredita-
cion se podra realizar sin limitacidon de esfera.

También se cumplirian los requisitos establecidos en el articulo 5° de la ley del IVA, el cual se-
flala la obligacidon de ser estrictamente indispensables dos condiciones: que el impuesto haya
sido trasladado expresamente al contribuyente, constando por separado en los comprobantes
fiscales, y que ese IVA trasladado haya sido pagado en el mes correspondiente.

Ahora bien, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién determina que los contribu-
yentes obligados a pagar mediante declaracidn, Unicamente podran optar por compensar
las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio, siempre gque ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios. Por
esto, la compensacion se realizaria sobre el mismo impuesto, solo que con la existencia de la
imposiciéon estatal.

El Immco destaca que la mayor parte de los ingresos generados por las entidades no de-
vienen de ingresos propios, puesto que 80.3% proviene de la Federacidon y Unicamente 12.5%
de la tributacién local. Los ingresos totales que reciben las entidades federativas se detallan
en el Anexo 24.

Si bien Nuevo Ledn se encuentra entre las cinco entidades federativas que mas ingresos
reciben, esto no se traduce en una falta de dependencia a las transferencias federales. Cabe
rescatar el reporte de ingresos subnacionales de 2020 del Imco, en donde se muestra clara-
mente la composicion de los ingresos de las entidades federativas (ver Anexo 25).

Incentivadas por la distribucion desproporcionada y la falta de recursos, algunas entidades
han decidido implementar contribuciones que se cobren directamente por las ganancias de
servicios en establecimientos, como en el caso de juegos, apuestas y sorteos. Estos se gravan en
Nuevo Ledn, Baja California Sur, Aguascalientes, Coahuila y Guanajuato, entre otros estados, con
una tasa de 6%, mientras que en Jalisco y la Ciudad de México con 8% y 12%, respectivamente.”

Ante esto, el Imco expresd que, durante 2018, los estados registraron ingresos por mas de
2 mil 801 millones de pesos, generados a partir del cobro de contribuciones al juego con
apuestas, lo que denota una oportunidad financiera para las haciendas pUblicas de los go-
biernos subnacionales. En el caso de Nuevo Ledn, indicd que, del total registrado, 872 millo-
nes de pesos corresponden a esta entidad federativa, la cual cobra a los clientes 10% sobre
el monto de sus apuestas, y 6% a los operadores sobre el valor total de apuestas recibidas, o

147 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Suprema Corte de Justicia de la Nacion, SCJIN (2016).
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cual la ubica como la cuarta fuente de ingresos locales, detras del ISN, la tenencia y los cobros
al hospedaje.*®

Es importante recordar que el viernes 30 de diciembre de 2016 se publicd en el Periédico
Oficial del Estado el decreto 226. Por él se reformd la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn con el propdsito de gravar los juegos con apuesta y entrd en vigor el 1 de enero de 2017.

A causa de este decreto se promovieron tres amparos,*’ presentados en 2017, ante los Juz-
gados de Distrito en Materia Administrativa en Monterrey. Dichos amparos se basaron en la
inconstitucionalidad de los articulos 17, 18,19, 20 y 21 y el articulo segundo transitorio de la ley
sefialada en el parrafo anterior.

Los quejosos indicaron que la citada reforma violaba el principio de equidad tributaria,
ya que consideraron que la obligacidon a su cargo no tenia relacidon directa con el hecho
generador de la contribucién. Sin embargo, se negd el amparo y la proteccidn en sus ca-
s0s. A causa de esto, los particulares promovieron el recurso de revision en contra de la re-
soluciéon. Ante este hecho, el 20 de junio de 2019, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid asumir la competencia para conocer de este recurso.

Tras analizar los casos, el 13 de febrero de 2020, la Suprema Corte confirmd que las en-
tidades federativas se encuentran facultadas para imponer contribuciones en juegos con
apuestas y sorteos, debido a que ello estd contemplado en la fraccion X, del articulo 73, de
la Constitucion federal. En su enumeracion se incluye como facultad exclusiva del Congreso
de la Unién para legislar en esta materia, mientras que esto no ocurre en la fraccidon XXIX, lo
gue conduce a determinar que el establecimiento de contribuciones en dicho tema no es
exclusivo de la Federacion.

Asi, el maximo tribunal estim que los articulos 73, fraccion VII, 117,118 y 124, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deben ser interpretados de forma armonica,
de tal manera que no puede concluirse que corresponde exclusivamente al Congreso de la
Unidn establecer contribuciones. De este modo, cada uno de los niveles de gobierno esta
facultado para determinary hacer efectivos los gravdmenes necesarios.

Por lo tanto, esa corte suprema secundd que los principios tributarios consagrados en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional son, efectivamente, satisfechos por las contribucio-
nes declaradas constitucionales.

Dicho analisis también confirmd lo establecido en el articulo 124 constitucional. Este sefiala
que las facultades que no estan expresamente concedidas por el texto federal se entienden
reservadas a los estados o a la Ciudad de México, por supuesto en materia tributaria.

No debe pasar desapercibido que, ademas, la resolucion definitiva de nuestro méaximo
tribunal sienta el criterio mediante el cual se afirma que la facultad para imponer contribucio-
nes en esta materia corresponde también a las entidades federativas, por ser de naturaleza
concurrente. No obstante, es clara la facultad originaria de las entidades federativas en ma-
teria de tributos (ver llustracion 8.3).

148 Garcia Sepulveda (2020).
149 842-19,111-19, 489-19.
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ILUSTRACION 8.3

Resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en materia tributaria local

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

determiné:
* | as entidades federativas estan Confirma precepto del articulo 124:
facultadas para imponer contribuciones las facultades que no estan
en juegos con apuestas y sorteos expresamente concedidas por el texto
e impuestos verdes. federal se entienden reservadas para
los estados.

* Los articulos 77 fraccion VI,177,118 y 124
deben serinterpretados en forma
armonica: cada uno de los niveles de
gobierno esta facultado para establecer
y hacer efectivos los gravamenes
necesarios.

4

Posibilita que los impuestos no exclusivos
como ISR, IVA, IEPS -bebidas azucaradas,
alimentos altamente caléricos, refrescos,
entre otros- puedan ser cobrados por

* Los principios tributarios consagrados los estados si salen del convenio de
en el articulo 31 fraccion IV son satisfechos colaboracién fiscal.

por las contribuciones declaradas
constitucionales.

Se debe mencionar que la fraccion X del articulo 73 constitucional faculta al Congreso
de la Unidn para legislar en la materia. A la luz de la interpretaciéon de la citada disposicion
es posible aducir que, per se, otorga una atribucién general a la Federacion, posibilitando a
las entidades federativas a que, sin detrimento al matiz constitucional, impongan este tipo
de contribuciones. Tanto es asi que la mayoria de los estados han optado por implementar
gravamenes en esta materia.

Por lo anterior, es posible que Nuevo Ledn analice y apligue nuevas alternativas impositi-
vas, ya sean aguellas gque por concurrencia o de manera reservada le corresponden. De esta
manera habria beneficios en la recaudacion estatal y se promoverian nuevas formas de per-
cibir ingresos alternativos a los impuestos por la Federacion.

Tal como se ha dejado ver, la multicitada centralizacion hacendaria ha impedido un sano
crecimiento de los gobiernos subnacionales; sin embargo, entre los esfuerzos para subsidiar
las necesidades de gasto propias de los estados, existe un caso que cobrod relevancia y llegd
hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En 2017, la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso Estatal de Zacatecas modificd
los articulos 14 a 27 de la Ley de Hacienda del Estado, en el marco de la aprobacion de su Ley
de Ingresos.

El proyecto traia consigo una imposicion tributaria para aguellas empresas que contami-
naran el ambiente a través de la emisidn de gases a la atmdsfera y de la emisidén de conta-
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minantes al suelo, subsuelo y agua. El gravamen consistia en que las empresas pagarian 250
pesos por cada tonelada en emisiones. Se estimaba que, a través de estas tarifas, aquella
entidad recaudaria cerca de mil 300 millones de pesos.

No obstante, el Ejecutivo federal y las diversas empresas de casi todos los giros industriales
se ampararon al considerar que dichas disposiciones invadian la esfera competencial de la
Federacion prevista en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 4, de la Constitucion federal, al es-
tablecer contribuciones sobre servicios plblicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion.

Durante el proceso, el Juez de Distrito sobreseyd el acto reclamado; sin embargo, el di-
rector de procesos legislativos del Congreso estatal interpuso un recurso de revisidn, mismo
que el Tribunal Colegiado resolvié declardndose incompetente y ordenando su remision a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El 6 de febrero de 2020, la Segunda Sala de la Suprema Corte resolvid el amparo en revi-
sién 60/2019 confirmando la constitucionalidad de los impuestos de la emision de gases a la
atmosfera, asi como de emisidn de contaminantes al suelo, subsuelo y agua. La decisidn se
dio en virtud de que Zacatecas tiene competencia para establecer esos impuestos, ademas
de gue son proporcionales al permitir que se reconozcan los efectos negativos que se causan
al medio ambiente.

Los principales argumentos esbozados por la Segunda Sala, en el estudio de fondo, se
encuentran en el Anexo 26.

En este mismo acto se invalidd el impuesto por remediacion ambiental en la extraccion
de materiales al considerar que se grava una materia que es competencia exclusiva de la
Federacion. Ademas, se declard inconstitucional el impuesto al depdsito o almacenamiento
de residuos, debido a que viola el principio de proporcionalidad tributaria.

Con respecto al principio de proporcionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha reiterado que éste radica esencialmente en los sujetos pasivos, pues son ellos quienes
deben contribuir al gasto pUblico con base en su capacidad contributiva. Por lo tanto, los gra-
vamenes deben fijarse en funcién de dicha capacidad, de forma que aquellos que posean
mayor capacidad aporten mas que aquellos que tiene una capacidad mediana o reducida.

Este precedente abre una ventana de posibilidades para Nuevo Ledn. La naturaleza de la
propia entidad federativa exige una actividad industrial inminente y la ausencia de regulacion
ha permitido, por un lado, que las empresas contaminen y, por otro, ha inhibido la capacidad
recaudatoria de la entidad.

Es importante destacar que la fuente impositiva que se pretende establecer va dirigida a
las empresas publicas y privadas que contaminan nuestro medio ambiente en la Zona Me-
tropolitana de Monterrey, sobre todo a aguellas que no cuentan con programas o iniciativas
de remediacion en el medio ambiente. Esto quiere decir que, en beneficio de la poblacidon
en general, la facultad impositiva va dirigida a un nUmero reducido de contribuyentes no su-
perior a 140, como se establece en la iniciativa que presentamos en el H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn.
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Por otro lado, resulta importante resaltar la naturaleza potestativa de los acuerdos entre el
orden local y el federal. En este sentido, el articulo 30, parrafo segundo, de la Constitucidn Po-
litica del Estado de Nuevo Ledn establece que los gobiernos estatales y municipales podran
celebrar convenios con la Federacion, y entre si, con miras a fortalecer la planeacion de los
programas de gobierno, coordinarse en la ejecucidn de obras, prestacion de servicios y, en
general, de cualquier otro propdsito de beneficio colectivo.

Si bien un convenio es aquel acuerdo que se pacta entre dos personas para un propdsito
especifico y la terminaciéon de determinada condicidn perjudicial que afecte a alguna de las
partes, dicho convenio no se abstiene de una finalizacidn, pues cualquiera de los involucra-
dos cuenta con la potestad de darlo por terminado. Asi, el articulo 13, parrafo tercero, de la
Ley de Coordinacion Fiscal expone que tanto la Federacion como las entidades federativas
podran dar por terminados parcial o totalmente los convenios de colaboracién administra-
tiva entre estos dos érdenes de gobierno, por lo que la entidad no queda supeditada a una
obligacion juridica irrevocable.

Es importante abordar una via efectiva para el fortalecimiento de la autonomia local, pues
el sistema fiscal actual se ha encargado de perjudicar este principio a través de la generacion
de una fuerte dependencia hacia las transferencias del gobierno central, lo cual deja des-
armado a nuestro estado para el sustento financiero independiente de sus asuntos. En este
sentido, la tesis 12/2009 refiere esta violacidn material, ya que potencia un desequilibrio en la
capacidad de recaudar (ver Anexo 27).

En este sentido, la restitucion de la autonomia de Nuevo Ledn se presenta como una medi-
da de urgencia, puesto que la prolongacion de un modelo fiscal que violenta flagrantemente
tanto autonomia como calidad de vida y posibilidades de desarrollo, en nuestro estado y en
el resto de las entidades federativas, supone una afectacion de largo plazo. Sin embargo, ha-
bria que tomar en cuenta cada uno de los pasos a seguir, con el propdsito de no terminar en
una afectacion alin mayor de la que ya se vivio.

Dicho esto, propongo considerar una reforma constitucional que siente las bases para ce-
lebrar convenios transitorios entre los distintos érdenes de gobierno con el objetivo de asen-
tar cuotas de solidaridad como medida transicional para el proceso de salida del convenio.
Esta medida no supone una violaciéon al principio de igualdad, ya que tendria una naturaleza
transitoria que pretende tomar una serie de conceptos como la capacidad de pago de las
entidades federativas para la realizacion de dichos acuerdos.

Por ello es importante destacar lo contenido en las clausulas décima y trigésimo sexta del
Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PUblico y el Estado de Nuevo Ledn el 29 de julio de 2015. En él se
detallan las obligaciones de nuestra entidad, asi como la posibilidad de dar fin al convenio
por cualquiera de las partes, mediante comunicacion escrita a la otra (ver Anexo 28).

134



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

8.2 La viabilidad politica

Actualmente, el pais vive una polarizacidn politica sin precedentes. Resulta evidente la
division social que se origina producto de un discurso empecinado en etiquetar a las
personas segln sus inclinaciones politicas, asi como una valoracién superficial sobre su
situacidn econdmica o profesion. Las estadisticas han demostrado como la popularidad
del Ejecutivo federal ha disminuido considerablemente en el corto tiempo que lleva
transcurrido de su periodo constitucional. Esto se ha traducido como un descontento
en la ciudadania, pues de acuerdo con el reporte de la evaluacidon semanal Mitofsky,
actualizado a mayo de 2020, la desaprobacidon del presidente -51%- ya rebasaba la
mitad de consultados, y superaba a la aprobacién -48.7%-, siendo los empresarios el
sector que menos lo aprueba.”®

Esta situacidon de divisidon, desaprobacion y descontento se agravd debido a la declaracion
de emergencia sanitaria, de proporciones nunca vistas, ante la falta de sensibilidad demos-
trada por el gobierno federal para escuchar las voces que exigian un cambio urgente en la
politica fiscal y econdmica, un viraje que ademdas considere los estragos que causaran en la
poblaciéon los embates de la COVID-19.

Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) necesitan todo el apoyo en estos
momentos, pues no estadn obteniendo ingresos y sus gastos y pagos no esperan. Necesitan
un mejor trato por parte de la Federacion, lo cual no se observd en el informe trimestral de
gobierno presentado el 5 de abril por el presidente de la Republica con motivo de la crisis
del coronavirus.”

Pareciera que el presidente ha perdido la brljula; sin embargo, la Ley de Coordinacion Fis-
cal le otorga facultades para decidir sobre el gasto. Y resulta sumamente peligroso que 80%
del dinero de los mexicanos recaiga en una sola persona.

Cabe recordar que durante el primer afio de este gobierno federal se llevd a cabo una
manifestacion de presidentes municipales frente a Palacio Nacional. La protesta se gestd de-
bido a la inconformidad por la desaparicidn de apoyos a estas administraciones locales, asi
como la disipacién de la comunicacidon con el gobierno federal. El presidente justificd el uso
de gas lacrimdgeno que los militares usaron en contra de los manifestantes.

A la fecha, al menos en 11 estados de la Federacidn, es decir, una tercera parte del total, ha
habido algun tipo de pronunciamientos de gobernadores, empresarios, legisladores, partidos
politicos, entre otros, que pugnan por la salida del pacto fiscal de las entidades ante la falta de
escucha de la Federacidn a las necesidades de los estados y municipios. Recientemente, ha
habido posicionamientos en los siguientes estados con respecto a buscar nuevas rutas para
una mejor reparticion de recursos por parte de la Federacion: Nuevo Ledn, Jalisco, Guanajuato,

150 Mitofsky (2020, mayo).
151 lopezobrador.org.mx (2020, mayo).
152 Forbes (2019, mayo).
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Durango, Sonora, Chihuahua, Aguascalientes, Querétaro, San Luis Potosi, Coahuila, Michoacan y
Tamaulipas.®?

Ante la forma en la que muchos ciudadanos estan siendo afectados por el desempleo, la
reduccion de apoyos a las MiPyMEs, y la desaparicidn de programas estatales o municipales
debido a los recortes de la Federacidn, la opinidn popular parece inmersa cada vez mas en
el debate del pacto federal, por lo que este asunto ya se discute incluso en redes sociales, en
sondeos, encuestas, votaciones electronicas, entre otros.

Como ejemplo, Movimiento Ciudadano realizd una consulta de mayo a junio de 2019,
para conocer la posicidn de la ciudadania en relacidn con el convenio fiscal. En ella se
aplicaron dos mil 726 encuestas digitales, y se obtuvieron, entre otros, los siguientes datos
interesantes:™

- El649% de los encuestados considera que el principal objetivo de la revisidon del con-
venio fiscal es que Nuevo Ledn y otros de los estados que mas aportan reciban mas
beneficios sin afectar el presupuesto del gobierno federal.

- EI59.2% piensa que se debe dar prioridad a los recursos que se obtengan como resul-
tado de la renegociacion, destinandolos al impulso de la economia y de programas en
apoyo a empresas y trabajadores.

« Y 425% cree que, en caso de gue el gobierno federal sea quien ejerza la mayoria de los
recursos, como hasta ahora, la Federacion debe atender en nuestro estado las necesi-
dades de hospitales y centros de salud, haciendo uso de esos mismos recursos.

Ante esta situacion, seria importante contemplar que la CEPAL determind que los impac-
tos econdmicos ocasionados por la COVID-19 implicarian una contraccién regional prome-
dio de un 5.3% menos. La disminucidon en el valor de las exportaciones, en tanto, tendra un
importante impacto en México puesto que contrae los efectos colaterales de la degradacion
econdmica de Estados Unidos de América al ser este pais nuestro principal socio econdmico.
Por lo gue si ya se veia un aumento en la tasa de subocupacidén —a marzo de 2020 el INEG!
reportaba 9.3% de la poblacién en esas condiciones, cifra que, en comparacion anual, fue
mayor a la del mismo periodo de un afo anterior, situada en 71%-,*° en un entorno de crisis
econdmica los indices de desempleo tendran un repunte significativo.

Es improrrogable que el gobierno federal tenga un plan factible para impulsar los em-
pleos. En este punto sobra decir que las fuentes de trabajo no pueden crearse por decreto,
como se pretendid con el “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal bajo los
criterios que en el mismo se indican’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
abril de 2020. En esa disposicidon, el gobierno afirma lo siguiente:

153 Se consideran comunicados o ruedas de prensa en los portales oficiales de internet de las entidades federativas:
Nuevo Ledn, Jalisco, Chihuahua, Querétaro; asi como informacion de eleconomista.com.mx en el caso de Guanajuato y
San Luis Potosi.

154 Movimiento Ciudadano (2019, mayo-junio).
155 CEPAL (2020, mayo, b).
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IX. La eficiencia, la honestidad y la austeridad nos permitirdn aumentar el presupuesto
para fortalecer el blindaje de los programas sociales y de los proyectos prioritarios en 622
mil 556 millones de pesos; asimismo, se otorgaran 3 millones de créditos a personas y a
peguefias empresas familiares, y se crearan 2 millones de empleos, lo cual hard posible
proteger a 25 millones de familias mexicanas, al 70% de los hogares de la repUblica, donde
habitan los més pobres y la mayoria de los integrantes de las clases medias del pais.®

Asimismo, esta desaceleracidn de actividad econdmica implica significativas conse-
cuencias en la reduccidén de los ingresos publicos, con especial impacto en México, pues la
contraccion econdmica degradara la productividad en el gravamen de impuestos. Por lo
que, siendo que Nuevo Ledn ya recibe un minimo porcentaje de lo que recauda, este mon-
to se verd aminorado alin mas, puesto que la capacidad econdmica tendrd una importante
disminucioén.

Entre los aspectos positivos se estima que si Nuevo Ledn sale del injusto Convenio de
Coordinacidén Fiscal bajaria el ISR, el IVA y se valoraria dejar de cobrar algunos impues-
tos estatales; no obstante, la via politica de negociar un esquema de acreditamientos o
exenciones en el pago de impuestos que hasta hoy son federales. Ello con el propdsito de
negociar una mayor recaudaciéon de ingresos, superior a la gque actualmente se mantiene
con este pacto fiscal.

Por si esto fuera poco, también debemos sefialar que la calificacion de Pemex refleja la
elevada vulnerabilidad de la compafiia ante los bajos precios, dada su fragil posicidn de liqui-
dez y excesiva carga de deuda. Por ello se estima que la generacion de flujo de efectivo de
esta paraestatal y sus indicadores se mantendran débiles en el futuro mientras esa instituciéon
enfrente bajos precios del petrdleo, elevados vencimientos de deuda, asi como la desinver-
sién en exploracidon y producciéon a favor de un ensanchamiento de su negocio de refinacion,
el cual ha generado pérdidas por varios aflos.

La calificadora de riesgos Moody's considera dentro de la problematica que:

1. Pemex aumentarad su necesidad de obtener financiamiento externo debido a, entre
otras, el mandato de expandir su negocio de refinacion, el cual continuara reportando
pérdidas operativas y se mantendra vulnerable ante las tendencias de demanda de
mediano plazo de la industria del petrdleo y el gas.

2. El equipo directivo de Pemex considera que la companfia fue capaz de sustituir reser-
vas probadas a una tasa de 120% en 2019; sin embargo, no es factible para la calificado-
ra, dada la débil generacidon de efectivo y el limitado acceso a capital

3. La rapida expansion del brote de coronavirus, el deterioro de la perspectiva econo-
mica global, la caida de los precios del petrbleo, y de los precios de los activos, estan
generando un choque crediticio severo y extenso a lo largo de muchos sectores,
regiones y mercados. Los efectos crediticios combinados no tienen precedente. Las

156 Diario Oficial de la Federacion (2020, 23 de mayo).
157 CEPAL (2020, mayo, ).
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debilidades de Pemex le han dejado vulnerable ante cambios en el sentimiento del
mercado en estas condiciones operativas sin precedentes.

La companfia tendrad que incrementar su deuda en 2020 para poder cumplir con el ob-
jetivo trazado por el gobierno y mantener la produccion estable en los niveles de 2019.
Pemex tiene liquidez débil y es altamente dependiente del apoyo gubernamental. La
perspectiva negativa de México refleja el riesgo de que la fortaleza econdmica y fiscal
se deteriore mas alla de lo que indica la calificacion de Moody’s. Esa previsidon se debe
a la continua falta de politicas que respondan efectivamente a los desafios econdmi-
cos del pals y los problemas financieros y operativos de la paraestatal, en el contexto
de precios débiles del petroleo.®®

Aunado al cadtico panorama descrito, la violencia no ha pasado desapercibida por los

analistas econdmicos que ven a la inseguridad como el riesgo mas grande para las industrias
hotelera y del petréleo. En un informe, Moody's Investors Service sefiala que el incremento de

la inseguridad, asi como el robo y las advertencias de viaje al pais dafian las principales lineas

y la rentabilidad de las empresas mexicanas. Ademas, esas condiciones debilitaran especial-
mente los ingresos y margenes de los proximos 12 a 18 meses para la industria petrolera y para

hotelesy resorts, aunado a que el huachicoleo se volvié mas atractivo para las organizaciones
criminales conforme se intensificd la guerra contra las drogas.”™

En 2019, una vez mas la OCDE instd a nuestro gobierno a cumplir el reto clave de continuar

reduciendo la dependencia del ingreso fiscal petrolero, al aumentar la recaudacion de im-

puestos no petroleros y mantener asi la prudencia fiscal. Ello requiere también reconocer'®:

La produccidon de petréleo ha ido en descenso: en la Ultima década bajd de 9% a 4%
del PIB,y de 16% a 6% del total de exportaciones.

Actualmente, Pemex es la compafiia petrolera mas endeudada del mundo; su deuda
asciende a cerca de 105 mil millones de ddlares estadounidenses o alrededor de 9%
del PIB de México.

Los altos niveles de deuda de Pemex limitan su acceso al financiamiento externo.

Los inversionistas han considerado insuficientes los planes de inversibn anunciados
para la empresa: aumentar la producciéon de petréleo y, al mismo tiempo, rehabilitar
las seis refinerias existentes y construir una séptima en Dos Bocas.

Una agencia calificadora ha reducido la perspectiva de Pemex de estable a negativa,
mMientras que otra rebajd en dos escalones la calificacidn de la deuda de la companiia,
cambiando también la perspectiva de la deuda soberana de estable a negativa.

La recaudacion fiscal en México es todavia menor que la de los paises de la OCDE y de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) en promedio.

158 Moody’s (2020, abril).
159 Moody's (2019, marzo).
160 OCDE (2019).
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Ante lo expuesto, el gobierno federal deberia ser el mayor interesado en renovar la politica
fiscal para combatir la dependencia de los ingresos petroleros e incentivar la recaudacion en
las entidades federativas que presentan, desde hace décadas, un claro retroceso. La econo-
mia mexicana no esta financieramente preparada para resistir mas embates y esta situacion
no puede darse el lujo de ignorarse, no atenderse o, peor aln, prolongarse.

Del mismo modo, en un analisis al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, se iden-
tificd que la mayoria de la asignacidn del presupuesto esta dirigido a las entidades federativas
cuyo titular pertenece al grupo politico de Morena, lo que vulnera ampliamente los indices
de confianza que residen en el titular del Ejecutivo. Estas acciones implican una grave vulne-
racion al estado de derecho, pues evidencian el impulso de politicas con intencién electoral.
En los Anexos de este libro incluyo tablas que exponen esta situacion, comparando el partido
politico ejecutivo por entidad federativa, seguido de algunos cuadros en los gque se muestra
de qué manera han sido favorecidos los estados cuyo gobernador pertenece a Morena.

Uno de los ejemplos se presenta en el rubro “Proteccion social en salud por entidad fede-
rativa” en el que los seis estados gobernados por Morena concentran 26.36% de |0s recursos,
mientras que los otros 26 estados conforman 32.94%, en tanto que 40.7% aparece como no
distribuible (ver Anexo 29).

En otro ejemplo, se observa el rubro denominado “Consolidacion de las universidades
interculturales”, el cual aplica a universidades de 11 entidades federativas en donde son be-
neficiados cuatro de los siete estados gobernados por Morena: Veracruz, Puebla, Chiapas y
Tabasco (ver Anexo 30).

Hay mas casos. En el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
“Sembrando Vida” para el ejercicio fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en marzo,”” se advierte que el programa esta disefiado para atender a la poblacidén rural que
se encuentra en las regiones de mas alta biodiversidad del pais, asi como a aquella que vive
en localidades marginadas y cuyos municipios se encuentran con niveles de medio a muy
alto grado de Rezago Social, fijados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Cabe destacar que ese programa tiene cobertura para la pobla-
cion considerada como objetivo en Unicamente 20 entidades federativas, entre las cuales,
Nuevo Ledn no se encuentra contemplado (ver Anexo 31).

No pasa desapercibido que, de acuerdo con informacion del Coneval, Nuevo Ledn ha
tenido un incremento porcentual de 9.6% en el nUmero de personas que se ubican en el
segmento “no pobre y no vulnerable”, pasando de mil 595.4 personas en 2008 a dos mil 365.4
personas para 2018. También en esos diez afios se ha reducido en 6.9% la poblacidn conside-
rada en situacion de pobrezay en 2.1% la poblacidn que se encontraba en pobreza extrema 2

Sin embargo, en comparacion con Campeche, que se ubica como la primera entidad
a la que se dara prioridad para las solicitudes presentadas por los sujetos agrarios, Nuevo
Ledn cuenta con una poblacidn de 773 mil personas en situacidn de pobreza, mientras que

161 Diario Oficial de la Federacion (2020, 30 de marzo).
162 Coneval (2018).

139



NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

Campeche cuenta con una poblacidon de 440.4 mil personas, una diferencia de 332.6 mil
personas.

Cabe mencionar que la poblacién de Campeche es de 889 mil 931 habitantes, mientras
gue la de Nuevo Ledn es de 5 millones 199 mil 504 habitantes, es decir, casi seis veces la po-
blacion de todo Campeche.

Aunado a ello, en el mismo lapso de una década, en Campeche se redujo en 2.7% la po-
blacién “no pobre y no vulnerable”, pasando de 163.1 mil en 2008 a 164.9 mil personas para
2018; inclusive, aumentd en 0.3% la poblacidn en situacion de pobreza, pasando de 373.1 mil
a 440.4 mil personas.’®?

Asimismo, en México distintas voces esperaban que el gobierno federal contemplara apo-
yos para que las MiPyMEs resistieran los cierres generalizados por la pandemia. Sin embargo,
por no tratarse de empresas que el gobierno determind como actividades esenciales, reci-
bieron un apoyo mucho menor al deseado.

En el Anexo 32 de este libro encontrards una comparacion del porcentaje de apoyo fiscal con
relacion al PIB de México frente a la COVID-19 y el porcentaje destinado por otros paises.

Del 0.4% del PIB que México destind en apoyo a la poblacion, la mitad -0.2%- se limitd a
transferencias personales —adelanto de dos meses del pago de pensidon para adultos mayo-
res- vy la otra mitad —el otro 0.2%- se asignd a recursos para empresas. Este Ultimo fue entre-
gado en préstamos de 25 mil pesos, distribuidos a negocios censados entre finales de 2018 y
principios de 2019. Para ello fue seleccionado solo un millébn de empresas tomando en cuenta
las regiones mas afectadas por la pandemia (ver Anexo 32).

A diferencia de otros paises como Estados Unidos de América, Canada, Chile, Reino Unido,
ltalia y Alemania, en México el apoyo en la politica fiscal no incluyd apoyo a los trabajadores ni
condiciones preferenciales de impuestos, asi como tampoco facilidad de créditos.s®

En esta materia, Nuevo Ledn comenzd como una de las entidades con mayor nimero de casos
de COVID-19, pero el 19 de marzo de 2020, nuestro estado junto a Coahuila y Tamaulipas, acorda-
ron un cerco sanitario como medida para contener la propagacién del coronavirus en la reunion
denominada Coordinacidn Noreste COVID-19. En una segunda reunion, el 27 de marzo, esta coor-
dinacién determinaria una serie de acciones para fortalecer, de manera conjunta, la contencién de
la pandemia. El 3 de aboril, en la tercera reunidon, pactaron un blindaje regional pidiendo respetuo-
samente no viajar al pais durante el receso de la Semana Mayor. Después, el 13 de abril realizaron
un intercambio de buenas practicas para la contingencia con autoridades de Estados Unidos de
Américay, en especial, de Texas®®

Nuestro estado parecia mostrar todas estas veces como determinaria sus medidas preventi-
vas, aparentemente ante una clara relajacién del gobierno federal con respecto al tema.

163 Ibidem.
164 México, (como vamos? (2020, abril).
165 Ibidem.

166 Comunicados oficiales de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn con fechas 19 de marzo, 27 de marzo, 03 de abril y 13
de abril disponibles en nl.gob.mx, consultados el 15 de mayo de 2020.
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Se presenta este como un caso excepcional, debido a que la entidad marchaba por su
cuenta en lo relacionado con medidas preventivas y obtenia buenos resultados. En poco
tiempo habia logrado mantener un margen bajo de defunciones, posiciondndose como
uno de los estados con mayor control de la curva de la pandemia. Mientras a nivel nacional
los casos confirmados eran de 29 mil 616, al 7 de mayo, Nuevo Ledn se encontraba en el
lugar 13 de acuerdo con la tasa de incidencia a la misma fecha.'*®

Habria que recordar que nuestro estado fue una de las entidades federativas con pri-
meros brotes de contagio. De acuerdo con los datos expuestos por la Secretaria de Salud
en los Comunicados técnicos diarios “Nuevo coronavirus en el Mundo (COVID-19)’, a finales
de febrero comenzaron los primeros casos confirmados. Al dia 28 de ese mes habia tres
confirmaciones, una en Sinaloa y dos en la Ciudad de México, y para el 12 de marzo, Nuevo
Ledn ya formaba parte de los estados con casos positivos.

Gracias a la colaboracion de la ciudadania en las medidas preventivas, la entidad ha sido capaz
de mantener un margen de contagio bajo en comparacién con el resto del pais (ver Anexo 33).

Ante esto, llama la atencién que fueran la Ciudad de México, el Estado de México, Baja
California, Tabasco y Sinaloa las entidades con mayores casos al 7 de mayo de 2020, a pesar
de que estos estados no habian sido los primeros que presentaron casos de contagio.

Ante la evidente crisis sanitaria, es realmente insensato que no exista un soporte real a las
MiPyMEs ante la crisis de la COVID-19, que no exista un verdadero apoyo destinado al norte del
pais que tanto aporta, y que se insista en los megaproyectos faradnicos Dos Bocas, Tren Maya,
Aeropuerto Felipe Angeles —en Santa Lucia-, Corredor Transistmico, asi como los programas
sociales considerados una estrategia con propdsitos electorales (ver llustracion 8.4).

ILUSTRACION 8.4

Inconformidades con el destino del recurso federal

El gobernador, consecuente con el gobierno federal no quiere negociar,
se conforma con mil millones de pesos

Inconformidad con el destino del recurso

Nuevo Ledn genera recursos suficientes (460 mmp) para lograr sortear la crisis de salud

y economia, pero en lugar de ser usados para este fin, este dinero se va a la Federacion,
lo cual se gasta en proyectos “faradnicos” e “irresponsables” que no sirven a los intereses
del pais y menos de nuestro estado.

. 6REFINERIAS ~ AEROPUERTO  PROGRAMAS SOCIALES
TRENMAYA  TRANSISTMICO 5 gocas SANTALUCIA  CON FINES ELECTORALES

167 Secretaria de Salud (2020, mayo).
168 Ibidem.
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En este sentido, el INE emitid, a finales de abril de 2020, medidas cautelares para detener
la distribucion y la entrega de cartas en las que se ofrecian créditos a personas con actividad
empresarial. Estaban firmadas por el titular del Ejecutivo federal, lo cual es una violacién al
articulo 134 constitucional por promociéon personalizada.® Debido a ello, el 6 de mayo la Sala
Superior del TEPJF revalidd la decision del INE.”® El hecho confirma la tendencia propagan-
dista del presidente de la RepUblica.

8.3 La viahilidad tecnoldgica

Los avances en materia tecnoldgica a nivel global han sobrepasado las expectativas que
se hubieran tenido hace afios, especialmente en lo que respecta a su utilidad en materia
gubernamental. Hoy en dia laimplementacién de tecnologiasinnovadoras ha ayudado cada
vez mas a los gobiernos a disminuir los indices de corrupcidn y falta de transparencia, asi
como a incentivar la participacion ciudadana y promover la honestidad y la responsabilidad
en las practicas de rendicidn de cuentas.

En este sentido, el aprovechamiento éptimo de los beneficios ofrecidos por la globaliza-
ciény la tecnologia es capaz de impulsar el desarrollo y el crecimiento econdmicos, disminuir
las brechas de desigualdad vy, por ende, aumentar la calidad de vida de la poblacion. Para
esto, es indispensable empujar los niveles de competitividad. No obstante, sin la implemen-
tacion de las herramientas necesarias para su alcance, el progreso queda trunco.

Las decisiones politicas orientadas al impulso de la competitividad, con la adopcién de
herramientas tecnoldgicas de utilidad, atraen beneficios en dreas como la igualdad de opor-
tunidades, la competitividad justa, el mejoramiento de los sistemas de tributacidon en miras
a conseguir proteccioén social. Todo ello, aunado a la inyeccién de capital en infraestructura,
educacion e innovacion ofrece importantes beneficios de desarrollo.”

En el caso especifico de Nuevo Ledn, se encuentra en el tercer lugar de competitividad
a nivel nacional, de acuerdo con el indice de Competitividad Estatal 2018. Este hace una
comparacion entre los 32 estados de la Republica, con base en 10 subindices: sistema de
derecho confiable y objetivo; manejo sustentable del medio ambiente; sociedad incluyen-
te, preparada y sana; sistema politico estable y funcional; gobiernos eficientes y eficaces;
mercado de factores; economia estable; precursores; aprovechamiento de las relaciones
internacionales, e innovacion en los sectores econdmicos.

En este sentido, nuestro estado presenta un nivel de competitividad adecuado aunque,
aun cuando ostenta, en lo general, un posicionamiento sobresaliente, no ha logrado posicio-
narse como la mejor entidad en ninguno de los subindices indicados.

169 INE (2020, mayo).
170 Ibidem.
171 WEF (2019).
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Mientras tanto, de acuerdo con el indice Global de Competitividad 4.0 de 2019, herra-
mienta elaborada por el Foro Econdmico Global, México ha quedado relegado a un nivel
bajo en ese rubro, pues de 10s 141 paises miembros, el nuestro ocupa el lugar 48, dos puestos
por debajo con respecto a su posicidon en 2018. Este estudio toma en cuenta 103 indicadores
organizados en 12 pilares fundamentales: instituciones, infraestructura, implementacion de
las TIC, estabilidad macroecondmica, salud, capacidades, mercado de productos, mercado
laboral, sistema financiero, tamafio del mercado, dindmicas empresariales y capacidad de
innovacion.

El mismo estudio resalta que uno de los principales métodos para aumentar el creci-
miento y la competitividad radica en la reconfiguracion de los sistemas tributarios, pues
los datos sefialan que los tipos impositivos obligatorios para las corporaciones de ingresos
superiores ha disminuido 30% desde 1980, lo que ha derivado en una distribucidén desigual
de la riqueza. Y es que a pesar de que haya un cierto enriguecimiento, la concentracién de
dichos ingresos en peqguefios sectores no se traduce en mayor competitividad. A su vez,
destaca que una politica fiscal orientada hacia la productividad podria reactivar el creci-
miento econdmico y equilibrar la distribucion de ingresos, esto con métodos de inversion
en herramientas innovadoras.”?

En el caso de nuestro pals, esta desigualdad econdmica es una realidad palpable, pues de
acuerdo con la organizacion Oxfam México, al 2018 nos ubicamos entre el 25% de los paises
con mayores niveles de desigualdad. Ciertamente las cifras presentan un preocupante re-
sultado, pues las 10 personas mexicanas mas ricas tienen la misma riqueza que 50% de todo
México. Asimismo, el ingreso del 5% mas pobre en el pais es igual al 2% del mas pobre del
mundo, mientras que el ingreso del 5% mas rico es similar al del 5% mas rico de las naciones
desarrolladas.”

Entre otras razones, esta realidad se debe a la ineficiencia de la politica fiscal mexicana, pues,
como te he venido mencionando, el modelo fiscal no logra tener un impacto en redistribuciéon
del ingreso. Los impuestos apenas representan 19.8% del PIB, cuando la media de la OCDE mar-
ca un 34.3%, es decir, México se encuentra 14.5 puntos por debajo de dicho porcentaje. Ademas,
la tasa de impuestos efectiva al mas rico también es baja en comparacion con otros paises. Es
urgente destacar que la orientacion de las politicas en la materia no ha sabido responder a esta
problematica, pues en la Ultima década solo el 1% mas rico del pais se beneficid del incremento
del ingreso real en el pais.”

Es evidente que la economia mexicana se ha visto perjudicada desde distintos frentes, lo
gue ha complicado alin mas el impulso del desarrollo nacional, pues habria que tomar en
cuenta que todos estos elementos vienen con problemas adicionales como los altos niveles
de corrupcidon y la falta de transparencia y rendicién de cuentas que, aunados a una politica
fiscal debilitada, impiden el crecimiento econdmico.

172 Ibidem.
173 Oxfam México (2018).
174 Ibidem.
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A su vez, habria que mencionar que México tiene una considerable problematica de eva-
sion fiscal, lo cual termina por permear aln mas en la degradacidn econdmica. Si bien dicha
falla ha ido en decremento, todavia retiene una considerable parte del PIB, pues se estima
gue mientras en 2004 las tasas de evasion de IVA y de ISR fueron de 35.05% y 49.29%, res-
pectivamente, en 2015 fueron de 19.43% y 25.6%; sin embargo, sigue siendo una afectacion
significativa si se toma en cuenta que la mayor parte de la recaudacion federal proviene de
estos impuestos. Al 2016, esta evasion representd 2.6% del PIB, lo que se interpreta como una
deficiencia de alrededor de 510 mil millones de pesos para el gobierno.”

A este tipo de practicas desleales se encuentra vinculada la corrupcion, problema al que
México no ha logrado hacer frente. De acuerdo con el indice de Percepcidn de Corrupcion
del 2019, de Transparency International, México ocupa la posicidn 130 de 180 paises.” Esto,
obviamente, en cuanto al combate a ese problema.

Como se ha expuesto hasta este punto, es indispensable resaltar que toda esta problemati-
ca se presenta como un conflicto estructural. En él, distintos hitos de la enmarafiada red con-
tribuyen al detrimento del Estado mexicano mediante un modelo legislativo inadecuado, una
politica fiscal débil, ineficiente e incapaz de hacer frente a los altos niveles de desigualdad, la
proliferacion de practicas desleales, la permanencia de la corrupcion junto a un sistema judicial
en el que la impunidad prevalece, asi como mediante una falta de enfoque en la implementa-
cion de politicas publicas eficientes y el desinterés en la inversion de herramientas tecnoldgicas
Utiles con el proposito de paliar todos estos efectos.

Por otro lado, es necesario un mayor impulso de la cultura tributaria en el pais, pues ésta
funge como un importante mecanismo para el fortalecimiento del sistema tributario. En este
orden de ideas, un estudio realizado por la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn con res-
pecto al uso de las tecnologias de la informacion en la administracion tributaria, comprobd
que la implementacion de dichas herramientas, como buzones tributarios, comprobantes
fiscales digitales y facturaciones electrénicas, ha provocado, efectivamente, un incremento
en el cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones fiscales.””

Asimismo, un reporte de la OCDE, elaborado con base en la experiencia de 21 paises, resal-
ta una serie de practicas en torno al tratamiento del registro de datos digitales en materia tri-
butaria. Entre ellas destaca que la firma digital permite el rastreo y la verificacidn de transac-
ciones, dando oportunidad a identificar rastros y sospechas de cambio; el almacenamiento
de datos posibilita evitar la manipulaciéon y la pirateria; y las herramientas de acceso remoto
facilitan auditorias por la administracion tributaria y actividades de conformidad, ademas
contribuyen a identificar datos guardados en paraisos fiscales.”®

La tecnologia es, sin lugar a duda, una de las principales herramientas que podrian cris-
talizar la salida del pacto fiscal, lo cual nos coloca en un escenario diferente a los esfuerzos
previos que hubo en otros afios sobre el mismo tema.

175 Aguirre y Sdnchez (2019).

176 Transparency.org (2020, mayo).
177 Diaz Flores (2019).

178 OCDE (2017, d).
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Hoy en dia se cuenta con dispositivos, software y aplicaciones que facilitan los procesos de
la contabilidad electréonica y notificaciones, gracias a los buzones electrénicos. Pueden reali-
zarse cobros al contribuyente y cruces de informacidén en bases de datos con caracteristicas
de big data, pues desde 2015 el SAT implementd nuevas herramientas tecnoldgicas con la
intencion de facilitar los procedimientos fiscales.

La Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) cuenta actualmente con
facilidades como formatos electronicos en paginas web, ademas de tener convertidores de
bases de datos de registros como la carga batch, lo que hace mas sencillo el registro con pro-
veedores. También posibilita la captura y carga de archivos, optimizando el tiempo invertido
en su integracion para la presentacion en tiempo y forma ante el SAT.

La utilizacidn de herramientas tecnoldgicas para el mejoramiento de la politica fiscal logra
materializarse en resultados diversos que van desde facilitar los procesos tributarios hasta la
mejora en la reparticion de la rigueza. Estos elementos impactan directamente en un bene-
ficio social generalizado que incentiva el crecimiento econdmico y el aumento del nivel de
vida de la poblacién. Es por esto que el aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos ya
existentes, junto a la implementacidn de nuevos e innovadores instrumentos tecnoldgicos, es
indispensable en la reconfiguracion del modelo fiscal en Nuevo Ledn.

Tomando en cuenta que nuestro estado ya se posiciona como una de las entidades fede-
rativas de mayor competitividad, se pretende que la ejecucién de practicas y proyectos de
mejoramiento fiscal beneficie exponencialmente la economia de los neoleoneses.

8.4 La viabilidad administrativa

La administracion pdblica hace referencia al conjunto de érganos administrativos que
tiene como finalidad la gestidén del servicio pUblico en el Estado mexicano y, en el modelo
federal, dicha logica se replica en cada uno de los érdenes de gobierno. Este conjunto
de instituciones sostiene un importante vinculo entre la ciudadania y el Estado, pues esta
gestion responde a las necesidades y demandas de la poblacidn, y trabaja directamente
como auxiliar del poder Ejecutivo.

Este conjunto de instituciones se rige por una serie de principios que conducen su funcio-

namiento. A saber, siete son los principios basicos de la administracidon publica:”?

a. Proceso administrativo: se refiere a la serie de pasos, etapas y procesos necesarios
para cumplir con las actividades otorgadas por el ordenamiento juridico correspon-
diente.

b. Planeacion: consiste en la prevision de escenarios futuros y la formulacién de pasos,
actividades y propuestas que lleven a la concrecion de las responsabilidades institu-

179 Galindo (2016).
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cionales de la administracion publica; para esto, es importante considerar los esce-
narios sociales y econdmicos, pues hay una estricta responsabilidad a cumplir con las
demandas de la poblacion.

c. Organizacion: hace referencia a la coordinacion de las acciones necesarias para llevar
a cabo a las actividades y responsabilidades asignadas.

d. Direccidn: se refiere a la guia, coordinacién o influencia que encamina al cumplimiento
de las metas propuestas.

e. Control: regula el cumplimiento de las actividades de acuerdo con los objetivos, pla-
nesy principios que rigen la institucion.

f. Coordinacion: se refiere a la conjugacidn armoniosa de cada una de las unidades del
6rgano administrativo, tanto de manera vertical como horizontal, para garantizar el
funcionamiento efectivo.

g. Evaluacion: se presenta como esencial para la valoracion de los resultados de rendi-
miento y la determinacién de nuevas areas de oportunidad.

En materia fiscal, es justamente el SAT el encargado de la administracion del tema. Es un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico con caracter de au-
toridad fiscal, responsable de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el objetivo de que las
personas fisicas y morales contribuyan al gasto pUblico. Asimismo, se encarga de la fiscalizacion
de los contribuyentes con el propodsito de hacer cumplir las disposiciones respectivas en la
mMateria, y estd encargado de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de las responsa-
bilidades fiscales.

De acuerdo con la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, este érgano cuenta con
una amplia variedad de atribuciones. No solo se encarga de recaudaciéon de impuestos, con-
tribuciones, derechos, productos y aprovechamientos, sino que también se ostenta como
representante de los intereses de la Federacion en controversias fiscales, adquiriendo una
fuerte investidura de autoridad en la materia.

En este sentido, esta representacion se extrapola también ante los intereses de la nacién con
el exterior, pues participa en la negociacion de tratados internacionales en asuntos fiscales y se
encarga de proporcionar, mediante acuerdos o convenios, la asistencia solicitada por supervi-
sores y reguladores de paises con los cuales México sostiene alguna obligacion juridica.

Como érgano principal de fiscalizacidon, el SAT se encarga de la administracion tributaria con
respecto a la coordinacion fiscal, por lo que no solo es una institucion fundamental en la ope-
racion del sistema de distribuciones y ejercicios fiscales entre los tres érdenes de gobierno de
México, sino que, a su vez, forma parte del proceso para el disefio de la politica tributaria.

La eficiencia de la administracion publica actla como un importante indicador de desem-
pefo para las funciones gubernamentales, al igual que en la practica administrativa fiscal. Un
buen desempefio de las finanzas pUblicas se materializa en buenos indicadores econdmicos y
de bienestar. Nuevo Ledn, en este sentido, cuenta con la capacidad necesaria para administrar
eficientemente la politica fiscal de nuestra entidad.
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De acuerdo con el Sistema de Evaluacion de Desempeno del Estado correspondiente
a 2020, en una ponderacidon del 1 al 100 -siendo este Ultimo el resultado méas satisfactorio-,
Nuevo Ledn obtuvo 85 puntos en el Indice General de Avance de PbR-SED, lo que indica que
tiene una buena contribucion y posibilidades de incrementar una gestion publica eficiente
mediante la implementacién de mecanismos de disefio, evaluacidn y mejora de los Progra-
mas de la Administracion PUblica Estatal.

Habria que destacar también que la entidad no Unicamente ha presentado indices ade-
cuados en la administracion pUblica, sino que, mas especificamente, en cuanto a disciplina
financiera, Nuevo Ledn fue calificado por la agencia Fitch Ratings como una entidad estable
en sus finanzas puUblicas. Cuenta con un dinamismo adecuado a los ingresos propios que
recauda y las medidas de eficiencia recaudatoria que aplica la administracion estatal, de
acuerdo con esta agencia.’®®

Para analizar la evolucion que han tenido las entidades federativas en materia de deuda,
es importante este antecedente: entre 1995 y 1998, el gobierno federal otorgd, mediante el
Programa de Fortalecimiento Financiero de los Estados —que data de 1992- transferencias
extraordinarias a los estados con el objetivo de sanear sus finanzas. Lo hizo con la condicion
de que firmaran un convenio de desempefio. Este rescate derivd en la reforma en la politica
de endeudamiento estatal. El 15 de diciembre de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion un cambio en el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal: corresponde a enti-
dades y municipios efectuar los pagos de las obligaciones garantizadas con la afectacién de
sus participaciones federales, segln lo establecido en sus leyes estatales de deuda.®

Por su parte, la calificadora global Standard&Poors calcula que la administracion finan-
ciera de Monterrey serd capaz de tener un desempefo presupuestal con superavits ope-
rativos en torno al 14% de los ingresos, asi como limitados déficits después del gasto de
inversion. A su vez, expone una perspectiva en la que la deuda se mantiene en niveles bajos
y la liquidez fuerte.'®?

Por otro lado, la calificadora Moody’s subi® en 2019 las calificaciones de la deuda de los
créditos respaldados por el Estado, pues reflejan indicadores de cobertura de servicio de la
deuda més altos debido al incremento en los ingresos y la calidad crediticia de Nuevo Ledn ®3

La administracion publica financiera de nuestro estado ha sido reconocida en mdultiples
ocasiones como eficiente y estable. A tal punto, que permite proyectar una capacidad soste-
nida en el crecimiento econdmico de la entidad. Por ello se presume gue Nuevo Ledn cuenta
con una especial capacidad para el tratamiento autbnomo de sus finanzas pudblicas.

Por ello considero parte importante de la propuesta integral contenida en este libro la
creacion del Sistema de Administracion Tributaria del Estado de Nuevo Ledn (SATNL), una
institucion que sea parte de la administracion pUblica centralizada, un organismo con capa-

180 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2019).
181 Herrera Gonzéalez y Maya Hernandez (2017).
182 Standard&Poors (2019).

183 Moody’s (2019).
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cidades humana, financiera y administrativa para cobrar el IVA, el ISR, algunos IEPS, entre otros
impuestos.

La creacidn de este organismo debera contar con su fundamento juridico, por lo que se
prevé también un conjunto de pasos previos, entre ellos las iniciativas requeridas en materia
federal y local.

Sobre su impacto administrativo debo destacar que, desde 2004, la Secretaria de Fi-
nanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn audita y cobra impuestos coordina-
dos, como el ISR, el IVA 'y el IEPS. Desde la reforma del mismo afio se realizan cobros de
manera electrénica mediante convenios de colaboracion. No se trata de una actividad
completamente ajena a las funciones actuales del organismo, desde el punto de vista
administrativo, via el Anexo 4 al Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal
federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Estado de Nuevo
Ledn, con fecha 17 de septiembre de 2005. Es decir, nuestro estado ya tiene mas de 15 afios
de experiencia en la auditoria, el cobro, el litigio y la recaudacion de impuestos coordina-
dos, por lo que esto no seria nada nuevo.

Estimo que este organismo, luego de su planeacién y su creacidn, podria entrar en ope-
raciones en un afio a partir de 2021. Antes, tendriamos que crear distintos instrumentos,
entre otros:

1. Analisis de impacto que se tendra en los créditos y las garantias comprometidas con
los ingresos por concepto de participaciones y aportaciones o en cualquier otro con-
venio de esta naturaleza.

2. Proyecto para evitar tanto el incremento de la evasidn fiscal como una baja en la efi-
ciencia recaudatoria.

3. Convenio de colaboracion de servicios con la Federacidon en donde se contemple la
aportacidn gue nuestro estado debera transferirle por las obligaciones constitucio-
nales que provee, como la seguridad nacional, la seguridad del interior, el comercio
exterior, las relaciones exteriores, las telecomunicaciones, la salud, etcétera.

4. Convenios con la Federaciéon con el propdsito de evitar la doble tributacién por un
mismo concepto.

5. Estudiosy firma de convenios con la Federacion en materia de incentivos fiscales para
seguir colaborando en materia de impuestos federales.

Es necesario recordar que con la serie de reformas al Codigo Fiscal del Estado de Nuevo
Ledn, asi como a la capacidad institucional local de la Secretaria de Finanzas del estado, exis-
ten diversos mecanismos tecnoldgicos que permitirian al érgano fiscalizador mantener una
presencia cercana a los contribuyentes, ademas de encauzar esfuerzos recaudatorios sobre
las nuevas facultades tributarias.

También es importante destacar que, en el presente plan, se prevé que los municipios for-
mMen una piedra angular en el auxilio de la recaudacion impositiva a cambio de un porcentaje
en la recaudacion. Esto con el propdsito de que los contribuyentes informales aporten a la
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recaudacion fiscal en el estado y logremos de este modo un sistema equitativo que rompa
con las barreras de la elusion y la evasion fiscales, problemas agudos de nuestro sistema fiscal
en la Ultima década.

8.5 La viabilidad financiera

Nuevo Ledn es una de las entidades con mayores niveles de competitividad vy
capacidad financieras. Esto se debe justamente a que cuenta con una serie de factores
econdmicos que potenciar su desarrollo y que, a su vez, son un importante atractivo
para la concentracidn empresarial y la atraccidon de la inversién extranjera. Tanto a nivel
nacional como a nivel internacional, nuestro estado ha sabido sacar provecho de sus
herramientas y capacidades socioecondmicas y las ha potencializado gradualmente. En
este sentido, se posiciona entre las cinco entidades federativas que mas crecimiento
mostraron entre 2010 y 2015 (ver Anexo 34).

Del mismo modo, estos estados han sido los mismos gque tuvieron una tasa de crecimiento
sostenido en el periodo ya citado. Todos estos elementos se traducen en potencializadores
del comercio en la entidad y, por ende, en un factor que acentla el crecimiento econémico.
El indice de Competitividad Estatal determina que, en el mismo periodo, Nuevo Ledn se en-
contrd entre las entidades federativas con mayores exportaciones como porcentaje del PIB
estatal, lo que deriva en un alto desempefio de competitividad.

Todo este esfuerzo en materia econdmica convierte a Nuevo Ledn en uno de los estados
con mayor posicionamiento a nivel nacional, pues, por ejemplo, su actividad industrial repre-
sentd, en 2018, 11.2% de la manufactura del pais, mientras que las exportaciones de la entidad
significaron 9.2% de las exportaciones manufactureras nacionales durante 20198

Estos elementos no solo posicionan a los neoleoneses como detonadores de la econo-
mia nacional, sino que dicha productividad se traduce, al mismo tiempo, en una importante
eficiencia financiera.

Para 2020, la Federacion transferird en montos totales, considerando participaciones,
aportaciones, asi como gasto de las dependencias federales en nuestra entidad, 76 mil mi-
llones de pesos.®® Sin embargo, esta cifra solo representa una minima parte de los recursos
gue Nuevo Ledn aporta a la Federacidon. Y es que si analizamos las transacciones y el peso del
estado a nivel federal, los ingresos derivados por participaciones y transferencias federales no
logran compensar los resultados econdmicos que aportamos.

Es importante destacar que, tomando en cuenta el indicador del PIB federal, el INEGI es-
tima gque Nuevo Ledn aporta aproximadamente 9.1% en ese rubro,’® lo que representaria un

184 Secretaria de Economia y Trabajo (2020, mayo).
185 Diario Oficial de la Federacion (2019, 11 de diciembre).
186 Ejercicio fiscal 2018, con informacién del célculo de participaciones federales. UCEF, SHCP.
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aproximado de 263 mil millones de pesos. Ahora bien, como ya te he mencionado en aparta-
dos previos de este libro, Nuevo Ledn aporta 460 mil millones de pesos en materia tributaria,
de los gue Unicamente se le regresan 76 mil millones de pesos. Esto representa 17 centavos
por cada peso. El potencial recaudatorio de la entidad, con fundamento en ese indicador,
seria de 183 mil millones de pesos extras.

Esto denota un importante hito en las consideraciones con respecto a nuestra variabili-
dad financiera, puesto que si Nuevo Ledn retuviera todos estos ingresos que se le dan a la
Federacion, tendria un increible monto fiscal que se podria traducir en una mayor capacidad
de cobertura para el tratamiento especifico de nuestras demandas y nuestras necesidades
estatales, en vez de ver todo ese desempefio repartido por férmulas imprecisas asi como en
proyectos de influencia politica que no traen ningun beneficio directo a nuestra tierra.

Ahora bien, en el escenario actual, tanto la Federacién como nuestra entidad se enfrentan
a un importante estado de emergencia, ante el cual es fundamental estar econdmicamente
preparados para poder afrontar los retos que se avecinan. Sin embargo, nos afecta una crisis
conjunta en el sector petrolero que permea en las condiciones econdmicas del pais y dismi-
nuye la esperanza de recuperacion si se continla con un modelo que ha mostrado repetidas
veces no ser eficiente ni para el impulso del desarrollo ni de la economia.

Durante el inicio de 2020, la actividad econdmica mundial se ha visto afectada seriamente
debido a las medidas que los gobiernos han implementado para contener la propagacion
de la COVID-19, haciendo caer los precios internacionales del petroleo. Esta situacion se ace-
lerd en marzo, después de que las negociaciones entre la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP) y sus aliados mostraran diferencias, y luego de que la OMS declarara al
brote del nuevo coronavirus como pandemia. Al terminar marzo, los precios del combustible
registraron la mayor caida trimestral de la historia.

En México, la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME) pasd de promediar 51.7 dblares
por barril, en enero, a promediar 48.5 y 24.1 dblares en febrero y marzo, respectivamente.
La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico estima que, con la coyuntura actual, el precio
promedio del barril de crudo serd de 25 dblares menos a lo originalmente estimado, ubi-
candose en 24 dbdlares promedio por barril en lo que resta del afio,’® lo cual implica:

1. Una plataforma de exportacion 5% menor a lo estimado.

2. Laestimacion de que se recaudaran 414 mil 740 millones de pesos menos en ingresos

petroleros, es decir, una reduccidn de 44% con respecto a lo presupuestado.

3. Una reduccién de los ingresos tributarios del orden de los 155 mil millones de pesos
debido a la disminucidn de la actividad econdmica.

4. Eluso de recursos provenientes del Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos Presupues-
tarios (FEIP) y de las coberturas petroleras, las cuales, en conjunto, aportaran 289 mil
millones de pesos extra. Con ellos, la SHCP estima que el déficit total de los ingresos
presupuestarios se ubique en 297 mil millones de pesos.

187 Vazquez Pérez (2020).
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La calificadora Moody’s también recordd que las participaciones representan algo mas
de un tercio de los ingresos totales de los estados, por lo que sin lugar a duda la caida en
los precios del petréleo pone en riesgo las aportaciones que entrega el gobierno federal a
algunas entidades.

Para este ejercicio fiscal, la SHCP calculaba que los ingresos del presupuesto aumentarian
en mas de 24 mil millones durante 2020, es decir, se pensaba que habria un incremento real
de 0.4% con respecto a 2019. Del total, los ingresos petroleros representan 17.9%, con un de-
cremento estimado de 8.8% real, mientras que, para los no petroleros, que significan 82.1%
del total, se esperaba un incremento real de 2.7% con respecto al nivel aprobado para 2019.

En cuanto a los ingresos petroleros, el gobierno federal proyecta obtener, por ese concep-
to, 412 mil 800 millones de pesos, lo que equivale a 41.8% del total. Ademas, espera que los
ingresos de Pemex, el 58.2% restante, crezcan 5.8% en términos reales, esto es, un aumento
de 31 mil 500 millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2019.% Dado el escenario
descrito, serd sumamente complicado que se cumpla este panorama.

De manera indirecta, la caida de los precios del petréleo debilitard el crecimiento de al-
gunas transferencias federales a los gobiernos locales y regionales que estan parcialmente
financiadas con ingresos por ese combustible. Esto debido a que las participaciones repre-
sentan algo mas de un tercio de los ingresos totales de los estados y se financian sobre todo
con la recaudacion de impuestos federales, ademas de incluir los ingresos petroleros que
fluyen hacia el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.'®?

La Federacion despoja a Nuevo Ledn de una suma considerable de dineroy luego la distri-
buye inequitativamente. Ese recurso bien podria servir como sustento econdmico tanto para
el tratamiento de las necesidades especificas de nuestro estado como para hacer frente a
la creciente crisis econdmica actual. Ciertamente, Nuevo Ledn ha probado ser una entidad
federativa de altas capacidades y buen funcionamiento financiero; sin embargo, toda esta
productividad se ve afectada por el pacto disfuncional del que te he hablado, un convenio
gue ni siquiera brinda gran sustento econdmico, sino que, al contrario, provoca un debilita-
miento del esfuerzo fiscal y una peligrosisima dependencia econdmica que atenta contra la
autonomia de las entidades federativas.

188 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, SHCP (2019).
189 Moody’s (2020, abril, b).
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9. EL DEBATE HACIA LA TRANSICION
DENUEVO LEON

9.1 ;Que hacer en el ambito economico?

a salida del pacto fiscal no es la mas sencilla de las opciones para el destino de nuestro
Lestado. Lo mas facil seria que la Federacidn convocara el proximo afio a los tres érdenes
de gobierno para que, tras tener encuentros formales con distintos sectores de la pobla-
cion, se lleve a cabo la tan necesaria nueva Convencién Nacional Hacendaria donde se
alcancen acuerdos que beneficien a todas las partes, promoviendo la recaudacion local y
fortaleciendo al federalismo. Lo ideal seria escuchar a todos los involucrados, pues poco
mas de 20% de los estados ha expresado su inconformidad con respecto a la distribucion
de los recursos actual. Lo mismo han hecho muchos municipios.

Lo que es urgente e impostergable es que nuestra entidad dialogue frente a frente con
la Federacidn en una mesa de negociaciéon. Tendremos que estar preparados para ofrecer
distintas alternativas. Debemos buscar un acuerdo que nos permita consolidar algln proyec-
to beneficioso, con miras a la obtencidn de una escala gradual de ventajas comparando la
situaciéon actual de Nuevo Ledn con lo proyectado.

En la negociacidn gque sugiero, el primer escenario de alternativas es el que te muestro en
la llustracion 9.1.

Los tres escenarios se componen por un total de 12 propuestas. Su propdsito es que Nuevo
Ledn alcance sus objetivos econdmicos relacionados con el convenio de coordinacion fiscal,
contemplando distintos panoramas y aspectos econdmicos.

Paises con una economia mas desarrollada a la nuestra y con una solidez financiera reflejada
en su desarrollo social, son lugares donde el porcentaje de recursos que reciben los gobiernos
subnacionales por parte de la Federacidn es mayor, comparativamente, con el caso mexica-
no. Es importante revisar como se comportan esas naciones y demostrar que, hoy, México es
el pais con un mayor centralismo en la recaudacion fiscal. Aqui se cobra 97% del recurso y se
distribuyen porcentajes minimos a estados y municipios, como se muestra en la llustracion 9.2:
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ILUSTRACION 9.1

Alternativas sugeridas en creacion de escenarios

Alternativas

Convocar a una nueva convencion

. Nacional Hacendaria, pronta y expedita.
Convocatoria

Renegociacion del convenio fiscal:
a) 80 - 20 se modifica a 60 - 30
b) 80 - 20 se modifica a 70 - 30
Renegociacion c) De formulas compensatorias
a resarcitorias.

Salida de Nuevo Ledn del pacto fiscal

para el gasto federal a la entidad.
Salida

ILUSTRACION 9.2

Reparto de ingresos federales

EL FEDERACION 80%
GOBIERNO
FEDERAL
COBRA ESTADOS

EL97%

MUNICIPIOS
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En grafica comparativa entre algunos paises se observa que México es el que menor re-
caudaciéon de impuestos ejerce en las esferas estatal y municipal. Fue elaborada con infor-
macioén de 2016, cuando se cobraba 95.6% por parte de la Federacidn. En 2020 ese porcentaje
es de 97% (ver Anexo 35).

Con respecto a los escenarios previamente sugeridos para la renegociacion del pacto fiscal,
se contemplan dos principales propuestas de modificacion. En ellas se proyectan nuevos por-
centajes, necesarios para cubrir los intereses de la entidad y buscar esa justicia fiscal que tanto
se ha esperado y es uno de los temas medulares de este libro.

La primera propuesta de modificacidn consiste en plantear un reparto 60% — 30% - 10%
(ver llustracion 9.3).

ILUSTRACION 9.3

Propuesta

PROPUESTA1
60/40

Federacion cobra el 97%

60% 30% 10%

Federacion Estados Municipios

La propuesta anterior implicaria lograr cambiar la formula del Fondo General de Partici-
paciones en la Ley de Coordinacidon Fiscal, de un 80% — 16% - 4%, como se encuentra actual-
mente, para buscar que la Federacidon delegue 20% adicional, para quedar en 60% Federa-
cion, 30% los estados y 10% los municipios, proporcidn que sigue la mayoria de los Estados
federales del mundo, como Estados Unidos de América y Suiza.

Este significativo cambio le daria un estimado de 42 mil millones de pesos adicionales a
Nuevo Ledn, es decir, 40% mas de presupuesto gque recibe actualmente, partiendo de que el
presupuesto vigente es de 105 mil millones de pesos. Las participaciones estatales casi se dupli-
carian al pasar de 16% a 30%. Si hoy a Nuevo Ledn le entregan 42 mil millones de pesos de par-
ticipaciones, segln lo estipulado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en 2020, con
esta modificaciéon sugerida le llegaria aproximadamente el doble, es decir, 84 mil millones de
pesos de participaciones para los siguientes ejercicios adicionales; contemplando los mismos
criterios de reparticidon de recursos pUblicos que actualmente comprenden.
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Efectivamente, ante los cambios propuestos de pasar la distribucion de un 20% a 40% a las
entidades federativas provenientes del Fondo General de Participaciones, se incrementaria al
doble la bolsa repartible a los estados, siendo el componente variable (aquel enfocado al del
incentivo recaudatorio, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Coordinacioén Fiscal), el de
mayor incremento; por lo cual, automaticamente arrojaria como consecuencia que el rema-
nente sea distribuido a las entidades federativas que tienen los mejores indices en Producto
Interno Bruto y efectiva recaudacion de impuestos y derechos locales, como lo es el estado
de Nuevo Ledn.

La segunda propuesta de modificacion del reparto es cambiar la asignacién actual para
llegar a una distribucién de un 70% - 23% - 7% (ver llustracién 9.4).

ILUSTRACION 9.4

Propuesta 2

PROPUESTA 2
70/30

Federacion cobra el 97%

70% 23% 7%

Federacion Estados Municipios

Esta propuesta implicaria lograr cambiar la formula del Fondo General de Participaciones
en la Ley de Coordinacién Fiscal de un 80% - 16% — 4%, como se encuentra ahora, a que la
Federacion delegue un 10% para quedar en 70% Federacion, 23% los estados y 7% los munici-
pios: 70% — 23% - 7%, de la misma manera que hoy se comportan otros paises federales mas
centralistas como Austria y Alemania.

Esta opcidn ofreceria un estimado de 21 mil millones de pesos adicionales a Nuevo Ledn,
es decir, un 20% mas de presupuesto. Recordemos que el vigente es de 105 mil millones de
pesos. Si tomamos en cuenta que las participaciones estatales se agregarian con una mitad
mMas —150%— al pasar de 16% a 23%, y que hoy a Nuevo Ledn se le entregan 42 mil millones de
pesos de participaciones —PEF 2020, con la modificacion le llegarian 21 mil millones de pesos
de participaciones en los siguientes ejercicios adicionales; ello contemplando también que
la fébrmula de distribucién se mantuviera como hoy estéa establecida en el articulo 2 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.
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Estos 21 mil millones de pesos adicionales precisamente se obtienen como incremento en
el coeficiente variable de la férmula de la reparticion del Fondo General de Participaciones,
en donde Nuevo Ledn es el beneficiado al medirse en tal componente los factores de Pro-
ducto Interno Bruto y la eficiencia en la recaudacion de impuestos y derechos locales.

Pero también existe otra posibilidad: la de salir del convenio fiscal pagando los gastos que
eroga la Federacién en la entidad, es decir, lo que el pais gasta en el territorio de Nuevo Ledn.

Por tanto, tendriamos que sumar los gastos federales, como salud -IMSS- seguridad -
Guardia Nacional, Policia Federal, Ejército, Marina—, migracidon -INM-, programas sociales que
llegan a Nuevo Ledn, aduanas —aduana Colombia vy la interior-, entre otros, que ascienden a
50 mil millones de pesos, segln estimaciones de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020. Esta cantidad cobraria la Federacién a Nuevo
Ledn en una especie de contraprestacion por los servicios otorgados.

Por tanto, si hoy Nuevo Ledn tiene un presupuesto de 105 mil millones de pesos, estamos
hablando de un adicional aproximado de 118 mil millones de pesos mas para el afio que viene
y los posteriores (ver Anexo 36).

Estos 118 mil millones de pesos se obtienen precisamente de los montos recaudatorios
que la Federacion recauda en Nuevo Ledn derivados principalmente del impuesto sobre la
renta, el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios; au-
nado a la recaudaciéon proveniente de impuestos adheridos a la importacion de productos y
servicios de Estados Unidos de América, de acuerdo con la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal de 2020.

Posteriormente abordaremos mas alternativas sobre coémo la Federacidén puede cambiar
los conceptos de la férmula general de participaciones sin mover porcentaje, asi como la po-
sibilidad de modificar los criterios compensatorios a resarcitorios, es decir, en lugar de como

” o«

hoy estéa valorando “poblacién”, “pobreza” y “carencias” que esto se modifique y tome tam-
bién en cuenta “eficiencia”, “productividad” y “responsabilidad fiscal”. Eso otorgaria la cantidad
de 10 mil a 15 mil millones de pesos adicionales a Nuevo Lebdn, dependiendo los términos de
la nueva formula.

Como alternativa adicional, la Federacion podria establecer otros convenios con las enti-
dades federativas y municipios para sumar al Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Entre
las propuestas se integran las siguientes:

+  Otorgar el IEPS cobrado a gasolinas a las entidades federativas, como en su mo-

mento pasd con la tenencia, y que cada estado decida si lo elimina, lo deja o lo baja.
Por tanto, si hoy en dia ese impuesto a gasolinas y diésel implica una recaudaciéon
federal de 343 mil millones de pesos al afio segln la Ley de Ingresos 2020, debido
al nUmero de litros de combustible vendidos y al hecho de que Nuevo Ledn aporta
11% de la recaudaciéon nacional del IEPS Combustibles fosiles (CIEP, 2016), en nuestro
estado obtendriamos 37 mil millones de pesos adicionales para el afio que entra,
35% adicional, ya que, como lo he sefialado, somos nimero uno a nivel nacional de
IEPS Combustibles.
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- Otorgar la mitad del IVA a las entidades federativas, es decir, ocho de los 16 puntos que
se cobran por ese impuesto. Por tanto, si hoy en dia el IVA federal es de un billdbn de
pesos al afio, se estaria delegando a los 32 estados 500 mil millones de pesos, de los
cuales, partiendo que Nuevo Ledn recauda el 7.2% del IVA nacional segun datos del
Centro de Investigacidn Econdmica y Presupuestaria (2016), a este estado le correspon-
derian 36 mil millones de pesos adicionales en el presupuesto, es decir, 34% mas de su
Presupuesto actual.

« Aplicar el articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que sefiala lo siguiente: “El go-
bierno federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, y los go-
biernos de las entidades que se hubieran adherido al Sistermma Nacional de Coordina-
cidn Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacién en materia de administracion
de ingresos federales, gue comprenderan las funciones de Registro Federal de Contri-
buyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las auto-
ridades fiscales de las entidades o de los municipios cuando asi se pacte expresamen-
te”. Esto con el propdsito de gque los municipios se sumen a las tareas de recaudacion,
fiscalizacion y administracién de recursos federales, iniciando con la inscripcién en el
RFC para subir la base de contribucidn y, con ello, lograr mejor recaudacion. Es decir,
gue las entidades y los municipios ayudemos y sumemos mas contribuyentes al RFC,
auxiliandonos de los elementos de primera mano que tiene el municipio como el pa-
dron catastral, el padron de comercio, el de desarrollo urbano, el de negocios con
venta de alcohol, entre otros recursos. El impacto en la recaudacion por este concepto
dependera directamente del esfuerzo recaudatorio que cada estado emprenda para
la recaudacion vy fiscalizacidn de estos ingresos.

+  Modificar el Considerando Quinto del convenio de adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal entre la SHCP y Nuevo Ledn, publicado el 28 de diciembre
de 1979, asi como modificar las clausulas Tercera, Cuarta, Quinta y Novena —Anexo 4
del Convenio del 13 de octubre de 1981-. Lo anterior con el propdsito de eliminar la
imposibilidad de nuestro estado para estipular un impuesto al consumo acreditable
contra el impuesto federal. Cada punto porcentual del impuesto al consumo podria
representar, para nuestra entidad, aproximadamente ingresos adicionales por 4 mil
911 millones 786 mil 750 pesos. Asi las cosas, si se crea un impuesto al consumo de
1% estatal ya solo pagarias 15% federal, pues se acredita el local contra el federal
como lo ha sefialado la SCJN. Este mecanismo de acreditamiento se reflejaria como
un beneficio instantdneo para el Estado, ya que directamente estaria recaudando
los conceptos federales, en términos porcentuales, sin necesidad de que dichos
recursos suban al Fondo General de Participaciones, y por tanto, sujeto a la injusta
recaudacion que sostiene.

Todo lo anterior no es excluyente, pueden sumarse mas propuestas. Es decir, realizando
una nueva Convencidn Nacional Hacendaria podria llegarse a una negociacidn que con-
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venga a Nuevo Ledn sin tener que dejar el convenio, pero lograr varias modificaciones, por
ejemplo, gue se adopten dos, tres 0 méas propuestas simultdneas o paralelas de las que he
expuesto y que enuncio a manera de resumen:

+  Salir del Convenio Fiscal: 118 mil millones de pesos.

+ |EPS Combustibles a los estados: 37 mil millones de pesos.

+  Mitad del IVA a estados -8%—: 36 mil millones de pesos.

+  Reparto a un 60% - 30% - 10%: 42 mil millones de pesos.

+  Reparto aun 70% - 23% - 7%: 21 mil millones de pesos.

«  Cambio de criterios de la féormula: 10 a 15 mil millones de pesos.

+ Inmunidad Tributaria para Nuevo Ledn y sus municipios.

+ Convenios con municipios para sumar al RFC: dependiendo del esfuerzo recaudatorio

- Impuestos locales al consumo acreditables al federal, 49 mil millones de pesos por

cada punto porcentual.

Supongamos que se logra cambiar de 80% - 20% a 70% - 30% el Fondo General de Parti-
cipaciones. Con eso Nuevo Ledn ganaria 21 mil millones de pesos. Supongamos que ademas
se consiguen modificar los componentes de “pobreza” por “productividad”. Con eso nuestro
estado ganaria otros 10 mil millones de pesos. Y sigamos imaginando: pensemos que se logra
un acuerdo para delegar el IEPS Combustibles a los estados. Eso seria la cereza del pastel con
otros 35 mil millones de pesos.

En ese escenario mixto de alternativas a Nuevo Ledn le llegarian 66 mil millones de pesos
derivados de una nueva Convencidén Nacional Hacendaria. jDe ahi su urgencial

Del mismo modo, hay que tomar en cuenta las continuas exigencias de los micro, peque-
fAos y medianos empresarios, asi como de las cdmaras de comercio y de la ciudadania en
general, sobre un plan de emergencia econdmico v fiscal para contrarrestar los efectos de la
pandemia de COVID-19. Antes de esta crisis sanitaria era también ineludible realizar ajustes en
la politica econdmica, pues ya se preveia una alarmante contraccion.

Con el afan de mostrar un compromiso propositivo, he insistido en presentar distintas vias
de soluciéon. En esencia, he sido persistente en proponer que Nuevo Ledn salga del pacto
fiscal bajo los escenarios que se estilan en la inversion: de forma gradual, moderada, con-
servadora o agresiva. Hablar de tiempo implicaria manejar un rango, dependiendo de las
condiciones de la salida planteadas en cada uno de estos escenarios. Lo que es importante
destacar es gque se trata de un hecho con trasfondo social, politico, econdmico, geografico
y fiscal. Su éxito depende, en gran medida, del planteamiento que se haga del proyecto en
materia de planeacidn estratégica.

La dindmica mostrada por la entidad en materia econdmica demuestra que tiene el al-
cance para realizar un cambio de esta magnitud; no obstante, es de advertir el shock eco-
nédmico global, sin precedentes, que se vive en la actualidad. Ello obliga a replantear todo lo
gue se ha estudiado hasta ahora para valorar los esfuerzos que se van a requerir dentro de
poCo tiempo.
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Los montos de recursos federales identificados en el PEF para Nuevo Ledn se presentan
en el Anexo 37.

Quiero retomar la idea, mencionada anteriormente, de que Nuevo Ledn podria cobrar el
ISRy el IVA para posteriormente pagar al gobierno federal las inversiones que haga. Ese me-
canismo puede ser planteado dentro de los trabajos de negociacidn. Esto implica un desafio
para nuestra entidad, pues requerird demostrar una capacidad recaudatoria similar a la del
SAT, lo cual puede conseguirse con el auxilio de la tecnologia y de los sistemas de vigilancia
en el cumplimiento de las obligaciones.

Ahora bien, antes de definir qué impuestos a nivel estatal o municipal serian acreditables
o deducibles a nivel federal, seria pertinente establecer mayor claridad en la recaudacion de
cada impuesto. Con esto quiero decir que debemos especificar quién recoge qué, cuanto y
para qué, pues actualmente no existe una claridad reglamentaria en este sentido y tenerla es
de gran importancia para la salida del pacto.

De igual modo es importante sefialar que si bien hay estadisticas de recaudacion por en-
tidad federativa, nadie sabe a ciencia cierta cuantos impuestos pagamos, por ejemplo, los
habitantes de Nuevo Ledn a la Federaciéon, debido a lo limitado de los diversos indicadores
gue existen en la materia.

Esta falta de certeza con respecto a la informacién fiscal se presenta como una fuerte
problematica que impacta directamente en las cuentas fiscales. De acuerdo con un docu-
mento elaborado por Eugenio Lahera en 1999, titulado “El pacto fiscal en América Latina: una
propuesta de la CEPAL’, esta falta de informacion se debe a una cobertura limitada, la incon-
sistencia en los estudios fiscales, a una inadecuada contabilidad de la deuda puUblicay a la
ausencia de estimaciones del patrimonio publico, por mencionar algunas causas. Todo esto,
aunado a la falta de personal y de recursos tecnoldgicos necesarios para la elaboracion de
dichas estadisticas."°

Por esta razdn, es indispensable la resolucidon y clarificacidon de los datos en mencidn, antes
de determinar la acreditacion o deduccidén de impuestos, de modo que no sea un factor que
contravenga a las obligaciones fiscales. No obstante, es clara la necesidad de que dichos im-
puestos necesariamente sean acreditables o deducibles a nivel federal, para garantizar que
No generen un perjuicio al contribuyente de Nuevo Ledn.

9.2 ;Qué hacer en el ambito politico?

Es importante recalcar que a nivel estatal existe pluralidad partidista. Bajo esta |6gica, el
conflicto politico entre las esferas de gobierno para encontrar acuerdos deriva también de
una divergencia en las extracciones partidistas de los gobiernos.

190 Lahera (1999).

160



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

La figura del municipio en México se instaurd como una forma de organizacion territorial
y administrativa, con presencia, como instituciéon, en la Constitucidon federal. Si bien podria
definirse como una institucion politico-administrativa territorial, de acuerdo con las atribu-
ciones otorgadas por el articulo 115 constitucional, esta supeditado a la ley federal y a las
leyes estatales.

Esta supeditacidn ha provocado una serie de fricciones politicas del municipio con los
estados y con la Federacidn en términos presupuestarios. Uno de los mas recientes eventos
de conflicto sucedid en el proceso de aprobacién del PEF de 2019. La causa fue la presunta
desaparicion del Ramo General 23 de Provisiones Salariales y Econdmicas, el cual destina
recursos a entidades federativas y municipios a través de fondos especificos. El supuesto ob-
jetivo de ese Ramo se justificd con el argumento de que carece de reglas operacionales, lo
cual ha propiciado que la corrupcion prolifere.

Con laamenaza de la desaparicion del Ramo 23,y una posible reduccion en el presupues-
to destinado a este fondo, diversas alcaldias llevaron su inconformidad hasta el Congreso de
la Unidn exigiendo la restitucion presupuestal. Las afectaciones de un recorte impactarian de
manera directa en sus capacidades de cubrir gastos como infraestructura y servicios basicos.
Finalmente, el PEF para el ejercicio fiscal 2020 termind por ratificar aln mas de lo que se habia
autorizado ya en 2019, pues en el ejercicio fiscal de ese afio se aprobd un total de 112 mil 996
millones 657 mil 654 pesos,”” mientras que para el paguete fiscal de 2020 se aprobd un total
de 131 mil 300 millones 462 mil 432 pesos, es decir, 18 mil 303 millones 804 mil 778 pesos Mmas.

Es evidente que, existe un fuerte golpeteo politico entre Federacién y estados, asi como
entre Federacion y municipios, pues de la administracion actual depende el destino presu-
puestal de los mismos afio con aflo. A la par, conviene rescatar los efectos del presupuesto
por el efecto flypaper o “papel matamoscas’, teoria que se popularizd entre los afios 50 y 70
en Estados Unidos de América para estudiar el crecimiento de los ingresos tanto de los go-
biernos federal como estatal.”? Este efecto presupone que existe una relacion directa entre
las transferencias intergubernamentales con el aumento del gasto publico, lo que deriva en
una proliferacion de la falta de productividad por parte de los gobiernos locales.

En este sentido, en el &mbito mexicano ya existen investigaciones, como las realizadas por
Guadarrama en 2006, que analizan dicho efecto en el periodo 1993 a 2002. El resultado revela
que, efectivamente, hubo una reduccion en el esfuerzo fiscal por parte de las entidades fede-
rativas, a causa del incremento de las transferencias federales!” Aunado a la friccidon politica
de la supeditacidn del municipio a las transferencias federales, junto a la dependencia estatal
a dicho presupuesto, esto evidencia que se ha creado un inevitable debilitamiento fiscal en
perjuicio de los niveles estatal y municipal.

Asi las cosas, uno de los escenarios para aumentar el nivel de participacion y defensa de
los municipios a nivel estatal consiste en contemplar la asimilacidon del esquema de reforma

191 Senado de la Republica, LXIV Legislatura (2020).
192 Gamkhar, Shama (2002).
193 Mendoza Veldzquez y Cruz Vasquez (2019).
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constitucional a nivel federal. Regulado por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que cualquier reforma a la Carta Magna debera ser
aprobada a través del voto de las dos terceras partes de las dos Camaras del Congreso de la
Unidn y por la mayoria absoluta, o la mitad mas uno, de las entidades federativas.

Para saber més de la composicidn de fuerzas politicas a nivel local, en el Anexo 38 de
este libro enlisto los partidos politicos a los cuales pertenecen los gobiernos de cada uno
de los municipios neoleoneses. Lo hago con la finalidad de ilustrar la diversidad sefialada al
inicio de este apartado. En esta esfera de gobierno, pese a contar con cuerpos colegiados de
decisidbn como son los ayuntamientos, en la practica el presidente municipal es quien lleva
mano en las politicas publicas, de ahi la importancia de su extraccion. Actualmente, de los 51
municipios que tiene Nuevo Ledn, 16 de ellos fueron postulados por el PRI, 14 por el PAN, seis
por Ciudadanos por México —PRI'y PVEM-, cuatro por Nueva Alianza, tres por Juntos Haremos
Historia —alianza integrada por Morena, PT y PES—, dos por el PVEM, uno por el PRD, uno por
MC y cuatro por la via independiente. Es necesario recordar que en 2021 habra un proceso
electoral para elegir a quienes ostentaran, entre otros encargos, las plantillas de ayuntamien-
tos, presidencias municipales, sindicos y regidores.

Mientras, en el ambito legislativo, erigido como el principal érgano de representacion de la
voluntad ciudadana, la mayoria de las curules en nuestro Congreso estatal estd ocupada por
el Grupo Legislativo del PAN, con 15; le siguen el Grupo Legislativo del PRI, con ocho; el Grupo
Legislativo de Morena, siete; el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, seis; el Grupo
Legislativo del PT, dos; el Grupo Legislativo del PVEM, uno; el Grupo Legislativo del Partido
Nueva Alianza, uno; el Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social, uno, y hay un diputado
independiente.”™

Con lo anterior es facil advertir que existe una polarizacién ideoldgica en la entidad, aun
cuando sean dos los partidos que tienen la mayoria tanto de los ayuntamientos como de los
asientos en el poder legislativo estatal. Sin embargo, una cada vez méas plural representacion
en el Congreso del Estado y en los municipios incrementa la complejidad para la construc-
cién de consensos, asi como para el impulso objetivo de las funciones de cada uno de los
6rganos politicos en la entidad. La LXXV Legislatura ha sido la gue mas cambios de integran-
tes ha tenido en los grupos legislativos.

Pese a que la pluralidad enriquece la representacion, este fendbmeno también puede trun-
car, atrasar o alentar importantes procesos de impacto social. Peor aun, puede dar impulso
a una agenda de neto interés politico y electoral que tenga como prioridad la competencia
politica antes que responder a las necesidades de la poblacion neoleonesa.

El ambiente de rechazo y desconfianza entre la poblacidn hacia el &mbito politico es cada
vez mayor. Probablemente esto se deba en gran medida a esta competencia politico-elec-
toral gue mantienen los partidos.

En el “Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México”, el nivel de confianza ins-
titucional en jueces, policias, sindicatos, partidos politicos y diputados aparece en los Ultimos

194 H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2020, mayo).
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cinco lugares. En tanto, el gobierno federal ocupa el quinto lugar, el estatal el décimo vy el
municipal el onceavo de entre 17 instituciones evaluadas.”®

En 2015, los niveles de confianza en las instituciones en Monterrey fueron bastante bajos,
pues Unicamente 28% de los ciudadanos dijo confiar en el gobierno municipal; 28% en el
estatal; 24% en el Congreso local; 23% en los funcionarios pUblicos, y 23% en los politicos.
Ni siquiera una tercera parte de la muestra demostrd tener confianza en las instituciones
estatales.

Esta desconfianza inhibe significativamente el involucramiento de la sociedad en los
asuntos publicos, elemento esencial para el buen funcionamiento de la democracia y la
gobernabilidad. Unicamente 18% de la poblacidon en Monterrey participa en organizacio-
nes voluntarias; 16% en espacios de gestidén o control publico; 13% en grupos o partidos
politicos; 16% en actividades de mejora o construccién de obras comunales; 17% en acti-
vidades comunitarias para la mejora de la seguridad; 21% en la organizacion de eventos
culturales, recreativos o deportivos, y 12% en actividades colectivas.””

Existe una tarea pendiente en la reconstruccion de la confianza ciudadana en las institu-
ciones puUblicas. Urge disminuir los efectos del enfrentamiento politico en nuestro estado,
pues si bien contrastar ideas forma parte de la actividad politica, el funcionario no debe olvi-
dar nunca su deber: buscar el bienestar social.

9.3 Qué hacer en el ambito legislativo

El proceso legislativo local —ver Anexo 39- a diferencia del federal, que tiene una complejidad
bicameral, posee un timing (tiempo) de anélisis relacionado con la capacidad del cuerpo
de legisladores para alcanzar la mayoria necesaria, mediante la voluntad politica, en la
construccion de acuerdos.

Pero esta no seria la primera vez que un poder legislativo en México busque atravesar
por un proceso trascendental, como en su momento fueron las reformas estructurales a
nivel federal y la creacion de una nueva Constitucion en la Ciudad de México, por citar un
par de ejemplos. En ambos casos se procedid de formas distintas. En el primero, se convo-
co ala creacidon de un pacto politico surgido de la voluntad explicita por cambiar de fondo
al pais. En el segundo se convocd a un Constituyente para la bUsqueda de propuestas de
reformas que respondieran a las diferentes problematicas que se acentuaban en la capital
del pais.

Mi propuesta se encuentra completamente alejada de un planteamiento fast track (via ra-
pida), pues este tipo de trabajo legislativo, que opera de manera instantanea, deja méas dudas

195 INE (2015).
196 Consejo Civico (2015).
197 Ibidem.
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gue confianza. Lejos de buscar la rapidez, lo idoneo seria hablar de un trabajo de calidad, sin
dejar de lado el tema politico, ya que serad fundamental la integracion del Poder Legislativo.

Actualmente hay nueve grupos legislativos representados en el H. Congreso del Estado,
pero dentro de poco mas de un afio se renovara la representacion de las 42 curules en el mis-
mo. Serd fundamental, entonces, analizar a conciencia el voto para procurar que los mejores
perfiles sean los que representen los intereses del ciudadano.

Es prioritario crear un proyecto de profesionalizacion del Centro de Estudios Legislativos
mMas que atender a la cuestion del tiempo, pues serd fundamental contar con anélisis de
calidad e investigaciones para conocer un plan de trabajo integral de reconocimiento de
iniciativas necesarias para emprender la propuesta. También seria de ayuda que ésta con-
tara con un consenso politico para su aprobacién, un acuerdo que ayude a informar a la
ciudadania sobre el tema vy las ventajas de la solucidén planteada.

En un planteamiento inicial enlisto las leyes que se tendrian que adecuar en la entidad, de
concretarse la propuesta, sin descartar un estudio legislativo integral en una siguiente etapa:

1. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn
Ley Orgéanica de la Administracion Plblica para el Estado de Nuevo Ledn
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn
Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn
Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn

0O ® N O oA WD
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(Cuanto tiempo se llevaria esto? Toda respuesta correria el riesgo de serimprecisa, pues-
to que depende de la conformacidén de la Legislatura que aln no se conoce. Como ya lo
advertia, las diputaciones locales y federales se renovaran en 2021, ademas hay que tener
en cuenta el proceso del acuerdo politico necesario mas que el proceso legal de creacidon
de la ley. A todo lo anterior debemos sumarle que estas reformas precisas tienen la com-
plejidad de requerir un nimero de votos en particular, e incluso de ser esta votacion nece-
saria en dos periodos legislativos diferentes. Si las modificaciones encuentran un escenario
iddneo en estos aspectos, un afio legislativo serfa suficiente.

Recordemos: con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal vigente los estados ce-
den determinadas potestades tributarias a la Federacidén a cambio de obtener una parti-
cipacion de los ingresos federales, lo que nos habla de un modelo centralizado en el que
la Federaciéon recauda la mayoria de los ingresos fiscales generados en México por ISR, IVA,
IEPS e ISAN.
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Entonces, con la salida del pacto fiscal, nuestro estado necesitaria legislar sobre dichos
impuestos lo cual quiere decir que se crearia la ley sobre el ISR, el IVA, y los IEPS locales, que
no son exclusivos de la Federacion.

En lo que respecta a los articulos transitorios suspendidos por la entrada en vigor de la
adhesion de nuestra entidad al Convenio Nacional de Coordinacion Fiscal en 1979, de acuer-
do con los articulos Tercero y Quinto transitorios de la Ley de Ingresos del Estado de Nuevo
Ledn para el Ejercicio Fiscal 2020, destaca el supuesto en el que se da por terminado el Con-
venio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal:'?®

Tercero.- Si se da por terminado el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal mencionado en el articulo que antecede, entraran en vigor nue-
vamente desde el dia siguiente en que surta sus efectos la terminacion de dicho
Convenio, los impuestos sobre ingresos mercantiles, sobre expendio de bebidas al-
cohdlicas, sobre compraventa o permuta de ganado, sobre venta de gasolina y de-
mas derivados del petréleo y sobre ganado y aves gque se sacrifiquen.

Quinto.- Si se da por terminada la Coordinacidén en Materia Federal de Derechos, entre
la Federacion y el Estado de Nuevo Ledn a que se refiere el transitorio que antecede,
entrardn en vigor nuevamente desde el dia siguiente en que surta sus efectos la ter-
minacion de la citada Coordinacion, los derechos contenidos en los Articulos 267; 268;
275 bis, fraccion Il, y 277, fracciones I, IV, VIl y IX de la Ley de Hacienda del Estado.

No obstante, la referida determinacién juridica, los impuestos suspendidos entrarian en
vigor desde el dia siguiente en que surta efecto la terminacién del pacto fiscal, si, pero con
una previa revision de su idoneidad en la imposicidén y de su potencial recaudatorio.

Ahora bien, lo realmente urgente en este punto es determinar que es necesaria la expe-
dicién de una nueva Ley de Hacienda Publica del Estado de Nuevo Ledn, misma que debera
asentarse bajo la realidad actual en la que vive nuestra entidad. Y con ello me refiero a impo-
ner las contribuciones que tengan un alto potencial recaudatorio, rechazando de tajo la idea
de establecer mas impuestos o de tener doble tributacién, lo cual explicaré méas adelante de
manera detallada.

:Se tendrian que reformar las leyes federales? Si, debido a que el pacto federal es un
acuerdo entre los estados y la Federacion, que en términos presupuestarios se rige particu-
larmente por la Ley de Coordinacién Fiscal, y también seria necesario reformar inicialmente
las siguientes disposiciones:

1. Cbdigo Fiscal de la Federacion

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los

gue intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la nacidn
(ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos)
4. Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios

198 Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Ledn, para el Ejercicio Fiscal 2020 (2019).
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Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Ley del Impuesto Sobre la Renta

10. Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

5
6
7. Ley del Impuesto al Valor Agregado
8
9

Es importante destacar que los andlisis correspondientes deben llevarse a cabo por los
6rganos reformadores federales, a efecto de que se delimite el grado de actuacion de la Fe-
deracidon con nuestra salida del pacto federal.

Se debe tener presente gque Nuevo Ledn no puede prescindir de los servicios que presta la
Federacidn, como la seguridad nacional, el comercio exterior, la salud, entre otros, por lo que se
debe definir una cuota que se compartiria de cada peso recaudado con la Federacion, es decir,
un esquema de participacion entre el estado y la Federacion.

9.4 La nueva coordinacion con la Federacion

Si bien una nueva Convencidén Nacional Hacendaria es el escenario ideal para replantear
las consideraciones sobre el actual orden de coordinaciéon tributaria en México, también
es importante impulsar condiciones que permitan seguir una planificacién adecuada en
cada uno de los posibles sucesos, con el propdsito de que Nuevo Ledn esté preparado para
cualqguier eventualidad.

En el supuesto de que nuestra entidad se retire del Sistema de Coordinacién Fiscal, nues-
tro estado tendria que valorar qué pasaria con los impuestos suspendidos sobre ingresos
mercantiles, expendio de bebidas alcohdlicas, compraventa o permuta de ganado, venta de
gasolina y demas derivados de petrdleo, asi como impuestos sobre ganado y aves que se
sacrifiguen. También debe replantearse el destino de aguellos derechos contenidos en los
articulos 267, 268, 275 bis, fraccion Iy 277, fracciones llI, IV, VIl y IX de la Ley de Hacienda del
Estado, debido a lo mencionado en los articulos transitorios ya comentados. Y debe conside-
rar también que adquiriria la facultad de gravar los ingresos sobre el IVA, el ISRy el IEPS local.

No obstante, el gobierno central aln tendria una serie de servicios que son exclusivos de
la Federacion. Es importante destacar que la salida del pacto fiscal no implica una desvincu-
lacion del pacto federal por parte de nuestro estado ni un intento de acto de independencia,
sino un esfuerzo por fortalecer la autonomia de la entidad neoleonesa, asi como el debido
aprovechamiento de su capacidad tributaria.

Ante ello, una de las salidas correctas para estimar la permanencia en los servicios de la
Federacidn seria que Nuevo Ledn pague al gobierno central, como una contraprestacion, los
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servicios que actualmente gasta producto de diversos convenios celebrados con nuestro
estado, o bien, aquellos servicios que por disposicion legal son prestados por la Federacion,
dejando de lado aguellos que por obligacidn constitucional esta obligada a erogar.

Ello implicaria para la Federacion recibir un pago de las erogaciones que hoy en dia rea-
liza en Nuevo Ledn por esos servicios para sufragar el costo adherido a ellos, lo cual le debe
generar certidumbre de no tener pérdidas monetarias por seguir sufragando necesidades
en materias de seguridad publica, educacion, medio ambiente, salud y programas sociales.

9.5 Las interrogantes frecuentes en el debate de una nueva
Convencion Nacional Hacendaria y el pacto fiscal

La falacia de la doble tributacion

La globalizacién y el crecimiento del comercio internacional han desembocado en un
proceso de apertura comercial en el que ha proliferado el movimiento del flujo de capital,
de servicios y de personas, asi como una acelerada interdependencia entre los Estados
nacionales.

Debido a lo anterior, en materia tributaria los impuestos constituyen la principal fuente
de ingresos de los gobiernos. Estos cobros pueden ser establecidos ya sea sobre el mismo
territorio o sobre transacciones efectuadas con partes domiciliadas en otro pals, que es lo
gue se conoce como impuesto internacional!”” Con el crecimiento del comercio global, y
la acelerada propagacion de las relaciones comerciales entre naciones, se identificd que
estas actividades econdmicas transnacionales y la falta de una homologacién normativa
internacional en la materia estaban provocando una actividad fiscal perjudicial: una doble
imposicion de un mismo cobro entre dos paises distintos.

Asi surgid el concepto de doble tributacidon internacional, una coincidencia sobre un
mismo gravamen en distintos estados.2°° Debido a ello se han suscrito diversos instrumen-
tos fiscales a nivel internacional para evitar esta practica.

Pese a esto, aun cuando ya existia una regulacién normativa internacional en la mate-
ria, impedian el avance de una practica fiscal justa condiciones como la contraposicién
de algunas disposiciones normativas entre un pais y otro o lagunas juridicas en algunos
marcos nacionales. Ante ello, en 2013 la OCDE, con el G20, hizo una exhaustiva revision de
las normas de fiscalidad internacional mas importantes. El resultado identificd a la interac-
cibn de muchas normas distintas como el motivo que imposibilitalbba evitar la erosiéon de
la base imponible en el traslado de beneficios. De ello resultd la emisidon de una serie de

199 Sarduy Gonzalez y Rosado Haro (2018).
200 Ibidem.
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15 acciones, el Paquete BEPS, para evitar el aprovechamiento de convenios beneficiosos y
una doble tributaciéon.?

México ha buscado cumplir con estas recomendaciones mediante reformas normativas
en la materia, asi como teniendo un irrestricto respeto a los instrumentos internacionales que
cumplen con las formalidades establecidas por el articulo 2 de la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados. En él se establece que “se entiende por ‘tratado’ un acuerdo in-
ternacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, y que
conste en un instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacidon particular”.202

Cabe destacar que en nuestro pais, el Derecho Tributario Internacional se encuentra a nivel
de rango constitucional, debido a la importancia normativa que otorga México a los tratados
internacionales dentro del blogue de constitucionalidad.?®® De igual modo, cualquier tratado
internacional firmado vy ratificado, surte efectos en la legislacion local de cada entidad fe-
derativa. Las obliga a establecer las modificaciones necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones a las que se adhiere.?**

Ante esto, ha surgido un cuestionamiento generalizado: en el supuesto de que Nuevo
Ledn se vea forzado a salir del pacto fiscal, ¢se caeria en una practica de doble tributaciéon?
No. Esto no seria un escenario factible, pues como se explicd con anterioridad, el articulo 124
de la Constitucion, en torno a la clausula residual, permite a nuestro estado imponer sus co-
bros del IVAy el ISR locales, los cuales dejarian de ser pagados a la Federacidon y serian perci-
bidos Unicamente por la entidad. Esto lo he detallado ya en el punto 8.1 La viabilidad juridica
de este mismo libro.

Diferencia entre pacto federal y pacto fiscal

Entre otros cuestionamientos habituales, resulta comuln la confusién con respecto a que
la salida del pacto fiscal implicaria una desvinculacion total del pacto federal, una “pseudo
independencia” de la Federacion. Se ha hablado incluso de una “independencia del norte
de México”.

La realidad es que la desvinculacion del Sistema de Coordinacion Fiscal no fracturaria la rela-
cidbn entre Nuevo Ledny la Federacidn, pues no habria separacion. Si bien el objetivo principal de
mi propuesta es un fortalecimiento de la autonomia local, caracteristica establecida en el articulo
40 de la Constitucion para las entidades federativas, ante la evidente sujecidn a una orientacion
centralista buscamos una alternativa que beneficie las condiciones fiscales de la entidad, el fin
de la dependencia y las afectaciones a nuestra autonomia estatal. Por ejemplo, con el despojo

201 OCDE (2015, b).

202 United Nations, UN (1969).
203 Trejo Cruz (2008).

204 |bidem.

168



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

econbmico actual que padece nuestro estado, Nuevo Ledn queda practicamente desamparado
ante cualguier emergencia que se suscite en su territorio, como la declaratoria de emergencia
sanitaria por la pandemia. Ahora, en lugar de contar con los recursos necesarios para hacer frente
de forma efectiva a la emergencia sanitaria, estos son aminorados por el modelo de transferen-
cias federales.

La voluntad de salir de este modelo fiscal patoldgico no se traduce en una salida del pacto
federal. En este sentido, es importante resaltar que el pacto federal es inquebrantable, pues
no se ha formado mediante la firma de un acuerdo juridico, sino que se ha instaurado por
medio de la Carta Magna, misma gue no solo da vida a la Federacidon sino a todas sus partes.
Nuevo Ledn también debe a ella su irrestricta naturaleza juridica como entidad federativa.

Nacionalismo, soberania y autonomia dentro del federalismo

Es bien conocida la diversidad cultural que caracteriza a México. Tanto en el norte, en
el centro y en el sur no se encuentran colores, gastronomia, fauna y paisajes iguales.
Sin embargo, a pesar de esta variedad existe una unidad nacional que se apega a los
sentimientos de identidad y pertenencia, y a la voluntad generalizada por un crecimiento y
desarrollo conjuntos del pais. Estas diferencias no significan division.

En este entendido, la salida del pacto fiscal no pretende romper con la unidad nacional, al
contrario, responde a una atribucidén otorgada desde el nacimiento del federalismo en Mé-
xico. Se trata de soberania y autonomia locales, principios innegables de la teoria federalista.

Quiero ser muy claro: el plan que agui propongo no busca acrecentar las lineas divisorias
gue marcan al territorio, sino fortalecer el sistema federal mexicano a través de la demanda
de un derecho otorgado por el modelo territorial del Estado mexicano, el cual se encuentra
explicitamente consignado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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10. EL PLAN DE TRABAJO PARA NUEVO LEON

10.1 El Top 12 de proyectos de inversion

on todo y el coronavirus, Nuevo Ledn cuenta con el potencial para volverse el mejor
Cestado no solamente de México sino también de toda América Latina. El trabajo de su
gente es incuestionable; sin embargo, este esfuerzo tiene que ser canalizado de manera fa-
vorable para beneficio de los propios neoleoneses. Es necesario hacer de esta gran entidad
el mejor lugar para vivir, para trabajar, para desarrollarse y para crecer como seres humanos.

El presupuesto es un elemento primordial para mantener a Nuevo Ledn como el estado
grande gue ha sido y que estd destinado a seguir siendo. Sin embargo, si la Federacidon
Nnos regresa solamente 76 mil millones de pesos, de los 460 mil millones de pesos que le
aportamos, o sea solo 17%, estamos condenados a que nuestros grandes proyectos sean
opacados, limitados y cancelados. Con este monto no es posible ni siquiera pensar en de-
sarrollar pequenos proyectos. En el mejor de los casos, una buena cantidad de este dinero
se destina a dar mantenimiento a lo que ya existe, a pagar la deuda que malos gobiernos
nos heredaron o a los gastos corrientes de la administracion plblica estatal en turno. Con
la férmula actual de coordinacién fiscal no se le da un trato justo a Nuevo Ledn, ino nos
alcanzal

Debemos considerar que actualmente nos encontramos inmersos en la contingencia sa-
nitaria por COVID-19 y la pandemia dejard efectos muy negativos en materia de salud y de
economia. Si los gobiernos hoy no prevén el disefio y la ejecucion de programas que bene-
ficien directamente a la salud, que reactiven la economia y el empleo, y que incidan en la
calidad de vida de las personas, esta oportunidad puede perderse.

Por lo antes expuesto, en este apartado te presento, de manera puntual pero también de
forma muy responsable, los 12 proyectos emblematicos que podrian desarrollarse, y sin duda
concretarse, si se cuenta con el presupuesto que merece tener nuestro gran estado. Después,
incluyo 23 proyectos de infraestructura que urge echar a andar en Nuevo Ledn para mejorar
la movilidad de sus habitantes. Por Gltimo, y no menos importante, enumero proyectos, pla-
nes y politicas publicas de seguridad, agua, justicia, educacion, medio ambiente entre otros
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rubros, cuya implementacion es apremiante para resolver las crisis que antes hemos comen-
tado y ya llegaron o estan por hacer crisis este 2021.

A Nuevo Ledn le urge, en consecuencia, autonomia por la via de un federalismo fiscal y
funcional. En el aspecto fiscal mediante la salida o la renegociacion del convenio fiscal. En el
aspecto funcional —juridico y politico—, mediante una nueva Constitucién para nuestro estado
y una agenda de desarrollo pensada a casi 20 anos: 2021-2040. Ese es el mejor escenario po-
sible para Nuevo Ledn como entidad libre y soberana, pero también lo es para México, pues
de esta manera se transitaria de un centralismo autoritario a un federalismo que empodere
desde lo local y lo regional. De eso estoy 100% convencido.

En mi experiencia como diputado local, senadory financiero he tenido la oportunidad de
conocer a cabalidad el presupuesto de nuestra entidad. Hoy Nuevo Ledn, con todo y el trato
injusto del convenio fiscal, tiene un presupuesto de 105 mil millones que no van a alcanzar ni
para deuda ni pensiones y mucho menos para afrontar las crisis que se vienen. Esa cantidad
de dinero pareciera bastante, pero la verdad sea dicha: no alcanza ni para mantener el Metro
ni las carreteras. Hay areas de oportunidad en austeridad y eficiencia. ComUdnmente le que-
dan discrecionales al gobierno en turno entre 2 mil y 3 mil millones al afio. Por eso es clave
que, de manera paralela a nuestras nuevas reglas del juego -de vanguardia y actualizadas
mediante una nueva Constitucion-, también logremos captar los recursos que aqui se produ-
ceny que terminan yéndose a la Federacion por el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal:
460 mil millones de pesos por afio.

Inclusive en el peor escenario para Nuevo Ledn al cambiar las formulas de la ecuacidon de
reparto del Fondo Federal de Participaciones —del cual solo nos dan 20% a estados y muni-
cipios—, a Nuevo Ledn nos llegarian, al aflo, de 10 mil a 15 mil millones de pesos adicionales al
presupuesto, es decir, 20% mas para llegar a un total de 120 mil millones de pesos. {Te imaginas
lo que se puede lograr con 15 mil millones de pesos extra?

Pues ahora imagina lo que Nuevo Ledn podria lograr si saliéramos del convenio fiscal de ma-
nera gradual, transitoria y sin choque politico. Estamos hablando de 118 mil millones de pesos
extra por afio, es decir, 110% adicional al presupuesto, con lo que sumarian alrededor de 223 mil
millones de pesos anuales. Con ese dinero creceria nuestro potencial ante todo el continente
americano y el mundo. Tendriamos recursos no solo para enfrentar la deuda, sino también para
hacernos cargo de las pensiones y plantar cara a las crisis que se vienen. Ademas, tendriamos
recursos suficientes para impulsar los grandes proyectos que a continuacidn se exponen:

Nueva Constitucion para Nuevo Ledn

Como vya lo puntualizamos en lineas anteriores, hoy por hoy, ante la crisis de salud y
econdmica que enfrentamos, es indispensable que nuestro sistema constitucional establezca
la protecciéon plena de los derechos humanos de los neoleoneses, que sean ellos el eje en el
gue gravite la actuacion de las autoridades.
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Es asi que, ante una inminente situacidon de renovacion, y con el objetivo de potenciar la
capacidad de nuestra entidad, se propone una nueva Constitucién Politica para Nuevo Ledn
gue nos permita recuperar el ritmo de crecimiento. Con ella, debemos alcanzar una relacion
de plena igualdad entre ciudadano y gobierno mediante mecanismos eficaces y transparen-
tes, leyes simples y una nueva filosofia del servicio publico que nos aleje del actual concepto
de gobierno “soberano” y nos lleve a alcanzar el anhelo de contar con una ciudadania em-
poderada.

Centro Logistico del Norte (hub aeroportuario, carretero y ferroviario)

Nuevo Ledn tiene la oportunidad de convertirse en un hub —o centro de conexidn- logistico
moderno a la altura de las mas importantes urbes en el mundo como Singapur, Houston
o Atlanta; sin embargo, esa meta parece lejana. Hoy en dia, no cuenta con una politica
publica ni visidn a largo plazo que lo lleven a sortear los grandes obstaculos que enfrenta
para desplegar este potencial.

Los especialistas coinciden que la posicion geografica de nuestro estado le da una gran
ventaja competitiva que lo convierte en un hub logistico natural. No obstante, la entidad
arrastra una deficiente infraestructura vial y la falta de una red ferroviaria que ayude al trans-
porte terrestre de pasajeros y mercancias a desahogar la fuerte concentracién urbana y ve-
hicular gue padece la zona metropolitana de Monterrey, misma gue provoca pérdidas eco-
némicas a los transportistas.

Porlo anterior, tanto el transporte de mercancias como el de pasajeros por via aérea repre-
sentan areas de oportunidad que deben ser aprovechadas, sobre todo ante la cancelacion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAIM). Sin duda el nuevo hub
aeroportuario debe afincarse en el aeropuerto Mariano Escobedo por los siguientes motivos:

Disponibilidad de suelo para duplicar la capacidad del aeropuerto a mas de 35 millo-
nes de pasajeros al afo. Ya existe un Plan Maestro.

Disponibilidad de una pista de longitud suficiente para acoger aviones de carga de
grandes dimensiones.

Conectividad ferroviaria con ambas empresas prestadoras del servicio a través del
anillo ferroviario.

Disponibilidad de energia eléctrica y de gas en abundancia.

Disponibilidad de suelo, justo a un lado del aeropuerto para construir la infraestructura
logistica.

Equipamiento hotelero suficiente.

Mas de 4 mil 500 hectéareas disponibles para usos industriales en pesqueria.
Disponibilidad de agua del subsuelo y del anillo de transferencia.

Disponibilidad de agua tratada.
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Esta propuesta puede ayudar a resolver la necesidad de disefiar e implementar un plan
gue coadyuve a la reactivacion econdmica, puesto que la desaceleracion y las expectativas
proyectadas a causa de la pandemia no favorecen en ningln sentido al desarrollo y creci-
miento en nuestro estado.

En este Centro Logistico del Norte, situado en el municipio Salinas Victoria, se aprovecharia
la cercania de carreteras y vias férreas, ademas de contar ya con el aeropuerto del norte, el
Internacional Mariano Escobedo, que esta por expandirse, entre otros elementos clave.

Infraestructura regional: construir la carretera Interserrana
yla carretera La Gloria Colombia

Las carreteras son actualmente el principal medio de transporte de mercancias y personas en
la entidad. Nuevo Ledn se encuentra comunicado directamente por carretera con todos los
puntos de importancia de la RepUblica Mexicanay proveer al comercio nacional e internacional
a través de rutas estratégicas es indispensable para mantener una movilidad eficiente.

Nuestro estado cuenta con una red carretera compuesta por aproximadamente 7 mil 500
km; sin embargo, esta extension actualmente es insuficiente para proveer al comercio nacio-
nal e internacional de rutas indispensables que permitan mantener una eficiente circulacion
de personas y mercancias.

Debido a ello, planteo el desarrollo de 23 obras que facilitarian el desplazamiento oportu-
no de los neoleoneses. Entre ellas destacan: la Carretera Interserrana, el Viaducto del Sol, el
Distribuidor Vial y Prolongaciéon de Avenida, y el Distribuidor Vial Fleteros—-Gonzalitos.

La imperiosa necesidad de estas obras radica en recuperar la derrama econdmica del co-
mercio, mermada por el transito de usuarios que optan por viajar a Estados Unidos de América
por Tamaulipas,?® debido a que la calidad de la carpeta asfaltica de nuestro estado es deficiente.

A través de este proyecto de 90 km de longitud, se pretende comunicar el sur de Nuevo
Ledn con el area citricola al sur de la ZMM. Igualmente, se pretende conectar a la carretera
Matehuala-Saltillo -Carretera 57- con la Carretera Cd. Victoria-Monterrey —Carretera Nacional.

Esta obra acortaria drasticamente el tiempo de traslado hacia la ZMM desde la Carrete-
ra Central; reordenaria el transito de carga proveniente de los puertos fronterizos; reduciria
riesgos para los vehiculos con un proyecto moderno y seguro, y daria vida a la zona sur del
estado. Esta area estd muy limitada en su conectividad actualmente, puesto que los usuarios
deben circular por el libramiento de Saltillo y Ramos Arizpe, una carretera peligrosa, de subi-
da, que exige mucha combustidon de diésel a los transportistas, lo cual es carisimo y contami-
na gravemente el medio ambiente.

205 Se estima que por falta de cruces fronterizos Nuevo Ledn pierde 36,000 mdp que se tributan en Tamaulipas, segln
estudio de DICEX sobre centros de trabajo de importaciones y exportaciones de Nuevo Ledn que usan fronteras de
Laredo, Reynosa y Matamoros.
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Asimismo, estas vias de comunicacion permitirian desahogar el transito acumulado en la
ZMM que, a su vez, tendria un impacto directo en la calidad del aire y, en consecuencia, en la
salud de los neoleoneses.

Asi las cosas, con la Carretera Interserrana, el hub noreste, terminando el anillo 3 periféricoy
la carretera La Gloria Colombia, se cumpliria un gran suefio de los neoleoneses: no tener que
depender ni de Tamaulipas ni de Coahuila para transportarnos. Mejorando y utilizando nuestra
frontera Colombia, ya no tendriamos necesidad de utilizar las fronteras de Reynosa, Laredo
y Matamoros; por tanto, dejariamos de tirar y regalar 36 mil millones de pesos, pues como lo
detallé en el apartado 4.1 ;Por qué estamos como estamos?, hoy en dia la actividad econd-
mica exterior de nuestro estado le suma 36 mil millones de pesos a Tamaulipas. Actualmente,
los productos de exportacion e importacion utilizan las aduanas mas grandes del mundo, sea
Reynosa, Laredo o Matamoros, las tres situadas en ese estado, no asi la de Colombia, misma
gue actualmente esta en auge. Por lo tanto, conforme al indicador de la recaudacion fiscal ob-
tenida por entidades federativas en nuestro estado, se aumentan indirectamente los ingresos
de nuestros vecinos tamaulipecos. Con esos 36 mil millones de pesos anuales que les damos,
las carreteras Interserrana y La Gloria Colombia se pagarian solas, gran circulo virtuoso.

A través de este proyecto en el norte del estado se pretende continuar la autopista de cuota
desde el punto donde termina, en La Gloria, hasta la frontera de Nuevo Ledn y Texas, en Colombia.

Ademas de gue el trazo de la carretera seria dentro del estado de Nuevo Ledn, esta obra
reduciria los tiempos de traslado hacia la frontera, mejorando las condiciones de los habi-
tantes de la zona e impulsaria la actividad comercial dentro del Parque Industrial Colombia.

De igual forma, con la Interserrana, utilizando el anillo periférico hacia Montemorelos —aln
falta el tramo Pesqueria Allende, Allende Montemorelos- tendriamos la conexiéon a la carre-
tera Matehuala -57- rumbo a la Ciudad de México, via la carretera interserrana de Montemo-
relos a Galena. Esto generaria, entre otros, los siguientes beneficios:

a. Darle vida al sur del estado de Nuevo Ledn.

b. Sacar el tréfico de la ZMM en 15 por ciento.

c. Reducirla contaminacion del transporte en la ciudad, sobre todo de carga, en 10 por ciento.

d. Dejar de dar la vuelta hasta Saltillo de subida cientos de kilbmetros, lo que ahorrara

distancia, tiempo y costo de diésel.

Plan Hidrico: nuevas presas, reiso y reciclaje del agua

Los mayores problemas que enfrentard la humanidad en los siguientes 20 afios seran la
escasez de aguay la contaminacién ambiental. El cambio climatico nos llevard a una forzosa
conversion a energias sustentables.

Con el propdsito de estar preparados para transitar con éxito por estas dos situaciones,
impulsaremos un sistema de seguridad hidrica y energética en nuestro estado que, aprove-
chando la geografia de las cuencas de la Huasteca, permita emplear ese “embudo natural”

175



NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

y acumular agua de lluvia. Esto puede ser posible mediante la construccion de “pequefias
presas de detencidn temporal”, tanto en areas rurales como en la ciudad, que nos permitan
tener un suelo absorbente y listo para prevenir los dafios catastroficos que generan las lluvias
torrenciales, en promedio, cada siete afios.

A través de la construccidn de mdltiples estructuras de presas se conservaria y adminis-
traria el vital liquido durante afios. Aprovechariamos asi su acumulacién para generar energia
mediante el trasvase entre presas de distinta altura durante las noches y recargandolas du-
rante el dia mediante bombeo alimentado por energia solar.

Paralelamente al fortalecimiento de los mantos freaticos y las propuestas de solucién a los
riesgos de inundacion, es importante asegurar el abastecimiento de agua para el desarrollo.
Con ese objetivo se deben hacer obras que permitan utilizar el potencial existente en nuestro
estado. La presa El Cuchillo podria aportar hasta 10 m3 por segundo de agua a Nuevo Ledn,
en lugar de los cinco que aporta actualmente. No obstante, antes es necesario cumplir con
los compromisos con Tamaulipas acerca de dotacidén de agua tratada. Lo anterior se logra-
ria con la construccién de un ducto con capacidad de hasta 5 m? por segundo, que lleve el
agua tratada desde la planta de tratamiento de Dulces Nombres hasta Tamaulipas. Es una
obra costosa, pero mas econdmica que otras alternativas. Ademas, la conduccién del agua
se haria por gravedad, sin gastos en bombeo. Con ello se incrementaria notablemente el
abasto de liquido para la zona metropolitana y otras ciudades de la region, sin necesidad de
construir més presas de almacenamiento.

También debemos fortalecer el relso vy el reciclaje del agua, para usos industriales y de
riego, mediante la construccion de una tuberia “morada’, exclusiva para esos destinos, ade-
mas de hacer cumplir la normatividad en materia de reutilizacién de agua gue ya existe en la
legislacion estatal.

Reestructura del transporte. Nueva vision de la movilidad urbana integral

Nuestra ciudad capital siempre se caracterizd por ser una de las mas competitivas a
nivel nacional para recibir inversion privada. Sin embargo, luego de que, en la medicidon
de 2012, Monterrey aparecid como la mas competitiva de México, en 2016 ya se ubicaba
en el quinto lugar, y en 2018 bajd hasta el séptimo. Esta baja se debid a tres factores: la
inseguridad, el deficiente transporte plblico y la contaminacién ambiental.

Hay que tomar en cuenta que hace 40 afios, 60% de los pasajeros requerian pasar por
el centro de la ciudad, y por eso las rutas de camiones se diseflaron en forma radial. Eso
llevd a que las unidades de aquel entonces transportaran hasta cuatro pasajeros por cada
kildbmetro recorrido.

Hoy en dia, las necesidades de viajes hacia el primer cuadro han disminuido hasta cerca
de 10%, pero la mayoria de las rutas siguen pasando por el centro. Esto implica que los pasa-
jeros que un autobus transporta por kildbmetro recorrido ahora sean menos de dos.
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Precisamente la SCT asegura que, en 2019, las redes de infraestructura de transporte con-
vergen, sobre todo, en la ZMM, lo que dificulta el traslado a los deméas municipios de nuestro
estado, en especial a los mas alejados.

Aunado a estas situaciones, el incremento de las tarifas ha repercutido de forma negativa
en la economia de los neoleoneses, lo que ha provocado paros a causa de manifestaciones,
tanto de usuarios como de transportistas.

Por si fuera poco, las decisiones que han tomado las autoridades a causa de la emergen-
cia sanitaria han ocasionado, en contra de todas las recomendaciones, la aglomeracion de
personas y, por tanto, el nUmero de contagios de COVID-19 en la entidad es incontrolable.
Este es un ejemplo que se ha visto mucho, por ejemplo, en ciudades como Nueva York, en
donde se comprobd la relacién entre la aglomeracion de pasajeros y el crecimiento de con-
tagios. En contraste, la reduccidon de pasajeros durante marzo tuvo un considerable impacto
en la desaceleracion en la propagacion del virus. Mismo caso se dio en Espafia, en donde se
argumento que el transporte publico es un factor relevante en la expansidon del virus.?%®

En el caso de Nuevo Ledn, se redujeron los horarios del transporte y esa accién dio lugar
a una fuerte aglomeracién en autobuses y en el metro, lo que provocd un repunte en los
contagios. En solo 14 dias se propicid un fuerte incremento. Aunado a esto, no se han tomado
medidas para la dispersion de los usuarios de transporte, pues las empresas no han accedido
a establecer un modelo escalonado de asistencia.?”’

En este sentido, los municipios con mayor riesgo de contagio son Apodaca, Escobedo
y Juarez, donde 40% de la poblaciéon utiliza el transporte plblico. Ocurre casi lo mismo en
Monterrey, Guadalupe y San Nicolas, lugares donde 30% de los habitantes hace uso de este
servicio. Esto, evidentemente, se ha traducido en una relacion directa con los niveles de pro-
pagacion. Asimismo, no solo las personas gque mas utilizan el transporte pUblico son aguellas
mMas propensas a contraer el virus, sino que también son quienes menores ingresos obtienen,
por lo que la solvencia de esta problemética no solo se interpreta como una necesidad lo-
gistica sino de equidad social.2%®

Bajo esta tesitura, la principal solucion de movilidad para Nuevo Ledn consiste en reestruc-
turar el transporte estatal y optimizar la circulacidn en calles y avenidas de Monterrey para evitar
el transito vehicular. De hacerlo, la calidad del aire en la ZMM mejoraria y repercutiria en materia
de salud, pues de esto depende que cada necleonés sea mas propenso al contagio de virus
gue atacan al sistema respiratorio y que a la fecha mantiene a muchas personas hospitalizadas.

La reestructura del transporte planteada en este proyecto, nos llevaria del actual dise-
fio radial de rutas en el drea metropolitana a un disefio ortogonal, en donde las rutas del
transporte pUblico, en vez de pasar por el centro de la ciudad —como sucede actualmen-
te- sigan un sistema en el cual las rutas no se “empalmen”y se pueda aumentar la veloci-
dad de circulacion.

206 Villarreal, H. (2020).
207 Ibidem.
208 Ibidem.
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Hernan Villarreal en su libro Movilidad con distanciamiento. Como reactivar la eco-
nomia sin aglomeraciones ilustra perfectamente el escenario del transporte frente a la
“nueva normalidad”. Afirma que su reestructura debe estar acompafada de una serie de
medidas y estrategias de esfuerzo colectivo entre los municipios, las empresas y el go-
bierno estatal para la materializacidn de un plan vial que busgue nuevas alternativas de
transporte, como hacerlo mas accesible, disminuir la aglomeracién de personas, incre-
mentar la oferta y eficientar la logistica de rutas. Todo, tomando en cuenta que el mundo
entero se encuentra en medio de una fuerte crisis econdémica en la cual los més afectados
son aquellos trabajadores con menores niveles de ingreso.

Es por esto que, de la mano con la reestructuracion del transporte, se debe establecer un
nuevo proyecto de movilidad integral para la ZMM, basado sobre los siguientes principios:

«  Promover la integracidén de usos de suelo para reducir las distancias y los tiempos de
traslado, mediante la construccion de subcentros de equipamiento en los municipios
periféricos.

- Privilegiar la movilidad peatonal, y en medios alternos, para los trayectos cortos.

- Otorgar un lugar y tiempo adecuados para el traslado de mercancias, tanto hacia la
ciudad, como de tipo interurbano y regional.

- Ofrecer alternativas viales para evitar el uso de las arterias ya congestionadas.

- Implementar mayores estandares de sanitizacién y un modelo vial y de transporte con
perspectiva de dispersion.

« Incentivar a las empresas mediante apoyos fiscales para implementar horarios labora-
les escalonados gque eviten la aglomeracion y ofrecer un servicio de transporte privado
para sus trabajadores.

« Instalar un servicio de transporte continuo con las medidas sanitarias respectivas.

- Modificar la cuota del transporte, a cobro por kildbmetro recorrido.

Ademas, debera incluir la definicidn de carriles de transporte pUblico con prioridad de
paso mediante una coordinaciéon inteligente de semaforos.

Agencia de calidad del aire

La OMS publicd, en 2018, un analisis sobre la calidad del aire en distintas ciudades de
la RepUblica mexicana, determinando que el nada decoroso titulo de la “ciudad mas
contaminada de México” fue para Monterrey.

El informe del organismo indica que la contaminacién del aire se mide con base en las
concentraciones de pequefias particulas menores a 10 micrometros (PM10) y de particulas
finas menores a 2.5 microbmetros (PM2.5) que contienen sulfato, nitratos y carbono negro, y
gue suponen el principal riesgo medioambiental para la salud.
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Ante la grave situacidn de contingencia ambiental que cada vez es mas frecuente en
la ciudad, el gobierno estatal emitid alertas ambientales. En 2018 solo un poco mas de 80
dias tuvieron buena calidad de aire.

Actualmente no se le estd dando al tema la importancia necesaria, y como muestra, la Se-
marnat tiene solo a una persona en funciones de vigilancia de la calidad del aire en nuestra
entidad, mientras que la Profepa cuenta con tres inspectores para ello.

Para cambiar ese rumbo, es necesario crear la Agencia de la Calidad del Aire y que la
misma enfoque sus actividades en las siguientes variables:

a. Mejorar la calidad de la gasolina y del diésel.

Detener el crecimiento horizontal de la mancha urbana.

Promover el transporte publico.

Reducir las emisiones de la refineria de Pemex en Cadereyta.

Bajar las emisiones de las industrias sin afectar la productividad.

Establecer con los municipios un sistema de carriles HOV de auto compartido, para
llevar la ocupacioén vehicular del promedio actual de 1.2 pasajeros por auto, hasta 1.6

s 000 0T

pasajeros, lo que significa incrementar la capacidad vial actual aproximadamente
en 30% y asi evitar los congestionamientos viales.

Horarios escalonados de centros de trabajo y educativos, coordinando las entradas y
salidas con los centros proximos —parque industrial o zona de la ciudad-, para asi poder
distribuir los viajes de las horas pico sin afectar ni segmentar los procesos productivos.

Uno de los agentes contaminantes con mayor relevancia en el Estado lo es la refineria
de Pemex en el municipio de Cadereyta, que es la refineria nUmero 18 a nivel mundial que
produce mas agentes contaminantes.

Los datos oficiales de las propias autoridades estatales y federales demuestran que
en la Zona Metropolitana de Monterrey se han excedido las Normas Oficiales Mexica-
nas emitidas por la Secretaria de Salud, por la Comisidén Reguladora de Energia y por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Tales son: NOM-075-SEMARNAT-1995;
NOM-086-SEMARNAT-SENER- SCFI-2005; NOM-085-SEMARNAT-2011T; NOM-025-SSA1-2014;
NOM-016-CRE-2016 en diversas ocasiones, tan solo en los ultimos aflos se han declarado
contingencias y alertas ambientales por razén de ello. Para muestra, podemos contrastar
las ocho contingencias ambientales entre 2010 y 2017, y las 17 registradas entre 2017 y 2020.

Dentro de los estudios realizados sobre los efectos contaminantes de la refineria Inge-
niero Héctor R. Lara Sosa ubicada en Cadereyta, Jiménez (en adelante, la “refineria”), se uti-
liz6 como parémetro la norma NOM-025-SSA1-2014. Dicha norma establece los siguientes
limites para las particulas contaminantes: PM10 = 75 uyg/m?* en un promedio de 24 horas y
para PM2.5 = 45 yg/m? en un promedio de 24 horas. Hay que tener en consideracion que,
si bien estos son los limites normativos, organismos internacionales como la OMS han de-
clarado que la recomendaciéon es de una exposicibn maxima de 20 g/m?3 para las PM10 y
una exposicion maxima de 10 g/m?3 para las PM2.5.
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Para el caso de PM2.5, el municipio que contribuye mayoritariamente a su emision es Cade-
reyta Jiménez con un porcentaje de 16.1% debido a su industria del petrdleo y petroguimica. Este
alto porcentaje se refleja en la diaria contaminacion de la ZMM.

Asi, el sector de petroleo y petroguimica es la principal fuente de emision industrial (49% SO,
12% PM2.5, 5% PMI0, 5% NOx, 3% COV). La principal fuente que genera casi todas las emisiones,
corresponde a la refineria Ingeniero Héctor R. Lara Sosa, ubicada en Cadereyta Jiménez. Lo an-
terior significa que, si su operacion cerrara, la cantidad anterior dejaria de ser emitida al aire y los
indices de contaminaciéon en la ZMM disminuirian en gran medida.

Por lo tanto, es urgente que se instalen filtros en las chimeneas de Pemex para que se con-
trolen las emisiones contaminantes que a diario surgen de la planta, como lo han sefialado
diferentes organizaciones civiles expertas en el tema y las diversas autoridades en materia
Ambiental municipal y estatal.

Como se ha mencionado, la prioridad de mejorar la calidad del aire resulta cada vez mas re-
levante. A pesar de que durante la contingencia sanitaria a causa de la pandemia de COVID-19 el
tréfico vehiculary la actividad industrial disminuyeron considerablemente, los indices de conta-
mMinaciéon se incrementaron en la ZMM.

Bajo esta perspectiva, existe mayor probabilidad de ser méas vulnerables al contagio de virus
gue atacan directamente el sistema respiratorio. De ahi que la calidad del aire en nuestro estado
tenga una relaciéon directa con la salud de los neoleoneses.

Gran Parque Nuevo Ledn

Los espacios publicos son el distintivo principal en las ciudades mas importantes del
mundo. A través de la construccion de éstos, se procura desarrollar una ciudad dinamica,
urbana, con un ordenamiento territorial a partir de una visibn metropolitana que potencie
los lazos de convivencia, apropiacién social, sentido de pertenencia, interaccién familiar y
ambientes de seguridad para los habitantes y visitantes.

Se ha demostrado que el rescate de los espacios pUblicos mejora el ambiente social y
cultural del entorno urbano y garantiza areas limpias, libres de violencia y con criterios de
igualdad de género, para que todos los ciudadanos puedan acceder a ellos.

A partir de las consideraciones anteriores, aqui planteo la construccion del Gran Parque
Nuevo Ledn, el cual seria un espacio pUblico y gratuito destinado a la recreacién en los mu-
nicipios Monterrey y San Nicolas.

Ademads, este proyecto se complementaria con una Agenda urbana post COVID-19, la cual
estamos trabajando con colectivos, y que debe incluir:

1. Zonas libres de transito vehicular, como la calle Morelos.

2. Ampliar las banquetas y construir ciclovias eliminando el carril de estacionamiento de

los centros urbanos y municipios metropolitanos para implementar el concepto de
calles completas.
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3. Desarrollar un sistema de bicicletas publicas como en las grandes capitales del mun-
do: Nueva York, Paris, Barcelona, Ciudad de México.

Necesitamos corredores urbanos, areas naturales que convivan en ese entorno, skate-
parks, ciclo y trotapista, espacios infantiles y dreas destinadas para las mascotas en espacio
abiertos, con equipamientos de servicio y recreacion dirigidos para las nifias, los nifios, ado-
lescentes, adultos mayores y, en general, para todas las familias neoleonesas.

Con este proyecto se pretende que la construccidn del Gran Pargue Nuevo Ledn se realice
bajo los mas altos estdndares de sustentabilidad, para que su disefio sea respetuoso con la to-
pografia original y el entorno natural, nutrido de especies forestales y vegetales ideales con el
propdsito de generar un espacio amigable con el ambiente.

Refundar Fuerza Civil y completar la policia regia

De acuerdo con nuestra Constitucion federal, la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Sus objetivos son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden pUblico y la paz social.

Asi las cosas, corresponde a esos tres drdenes de gobierno velar por la gobernabilidad
y el estado de Derecho. Sin embargo, a pesar de esta corresponsabilidad, durante los Ulti-
mos meses la violencia ha tenido incrementos exponenciales que resultan preocupantes.

La entidad que presentd mayor aumento de asesinatos en México fue Nuevo Ledn, donde
hubo 282 victimas de enero a junio de 2018, mientras que para el mismo periodo en 2020
hubo un incremento de 72.34%, llegando la cifra a 486 homicidios.

En materia de percepcidn de seguridad, nuestro estado se ubica dentro de los Ultimos
lugares a nivel nacional con 81.7%, lo que revela una constante debilidad en la imagen que los
gobernados tienen de las instituciones de seguridad estatal.

Cabe mencionar que, para contrarrestar los sucesos de violencia en la entidad, el gobierno
estatal optd por tomar el mando de la seguridad publica de diversos municipios en lugar de
recuperar la capacidad de actuacion de las fuerzas civiles.

Por eso, rescatar y refundar la Fuerza Civil a través de mecanismos de control de in-
greso de personal, evaluaciéon, formacién, capacitacion, profesionalizacidn y certificacion
de todos los integrantes de las instituciones de seguridad del gobierno estatal, debe ser
prioridad.

Propongo la creacidn de carreras o universidades policiacas, con un proyecto de inteli-
gencia e investigacion local capaz de establecer un mecanismo de supervision ciudadana de
la policia, con facultades de investigacion. Ademas, tenemos que implementar mecanismos
de control de confianza en los siguientes rubros: toxicoldgico, médico, poligrafico, psicoldgi-
co y de entorno socioecondmico.
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Por ello es indispensable integrar una policia de proximidad en la capital del estado como
una alternativa que rompa el paradigma clasico del policia reactivo. Es una verglienza que
hoy en dia Monterrey no cuente con su personal completo, pues solo tienen capacidad para
vigilar 40% de las colonias. Urge un mecanismo para terminar la integracién de la policia regia
como policia de primer piso y la Fuerza Civil como policia de segundo piso —reaccion.

El modelo de proximidad debera tener una naturaleza preventiva, a efecto de recuperar el
acercamiento de la policia con el ciudadano, y fungir como una estrategia de captacion de
informacion que derive en productos de inteligencia.

Lineas 4y 5 del Metro, Quiza hasta una 6

El Indice de Movilidad Urbana (IMU) es una herramienta que mide la capacidad de
desplazamiento en ciudades mexicanas de forma integral, al comparar condiciones de,
justamente, movilidad, en las ciudades mas importantes. También registra la capacidad que
tienen para ofrecer opciones de transporte atractivo, deseable y alcanzable para su poblacion.

En este sentido, el IMU mide el grado de competitividad en la movilidad que tienen las
ciudades, mediante la oferta de diversas opciones de transporte, las cuales deben ser atrac-
tivas, deseables y alcanzables para sus habitantes.

En los resultados, Monterrey se ubica en el nimero 10 de 20 ciudades estudiadas, con un
nivel de competitividad medio bajo en materia de movilidad competitiva.

Para mejorar estas condiciones, mi proyecto prevé la prolongacion de la Linea 3 del Metro
hasta la cabecera del municipio de Apodaca, y el hub logistico del aeropuerto, asi como la
construcciéon de la Linea 4, de Santa Catarina —Puerta Monterrey a Edison- vy la Linea 5, de
Mederos por Garza Sada hasta el Hospital de Ginequito, luego continuar la Linea 3 hasta Apo-
daca. Posteriormente se puede construir hasta una Linea 6 para la gente del sur de la ciudad
y puede ir de Santa Catarina a Mederos -salida Carretera Nacional.

Este plan de ampliacién del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey tiene el objetivo de
reducir los tiempos de traslado y facilitaria, ademas, el reemplazo de automoviles particulares.

Los problemas de transporte que vive Nuevo Ledn disminuirfan con la construccion de
estos proyectos. Con ellos, aumentaria su competitividad y se reduciria en gran medida una
serie de conflictos sociales.

Tren Rapido Monterrey-San Antonio

La posicion geografica de Nuevo Ledn es clave para facilitar las relaciones comerciales
entre México y Estados Unidos de América; no obstante, dicho potencial se encuentra
inhibido por la ausencia de un proyecto de infraestructura que es esencial: el tren rapido
Monterrey-San Antonio.
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Se trata de una negociacion imprescindible entre Texas y Nuevo Ledn que permita con-
cretar la construccion de linea ferroviaria para carga, mercancia y pasajeros. Esta via uniria
a estas dos ciudades y seria la prolongacién del proyectado tren bala entre San Antonio y
Dallas-Fort Worth vy, desde alli, con ramales a Tulsa y Little Rock.

La linea seria de alta velocidad y cubriria los casi 500 kilbmetros del trayecto en poco me-
nos de dos horas, es decir, el tren viajaria a una velocidad de 250 km/h.

Este megaproyecto favoreceria aln mas los negocios y el turismo, lo que propiciaria un
ambiente 6ptimo para las inversiones comerciales. Asimismo, seria el primer servicio ferrovia-
rio para pasajeros entre México y Estados Unidos de América.

Ademas, es preciso reforzar las relaciones comerciales que contribuyan a inyectar inver-
sién favorable en nuestro estado, puesto que los efectos que dejara la crisis sanitaria de la
COVID-19 en este rubro se vislumbran devastadores.

Tren Suburbano de Pasajeros Garcia-Pesqueria

Como ya he sefalado, desarrollar una infraestructura innovadora en materia de movilidad
es una prioridad para el facilitamiento de las relaciones comerciales a través del traslado de
carga y mercancia. Es una alternativa para integrar y conectar a municipios que no forman
parte de la ZMM.

Monterrey es de las pocas ciudades en el mundo que tienen el privilegio de contar con
vias ferroviarias en el centro de la ciudad; vias que ya no se usan, gue se encuentran de-
terioradas o que se pueden negociar. Teniendo la voluntad para mejorar la movilidad en
nuestro estado, es que se presenta un Mmuy necesario proyecto: el Tren Suburbano Garcia-
Pesqueria.

En este sentido, propongo la puesta en marcha de un proyecto que logre integrar el eje
este-oeste, y viceversa; del municipio de Garcia al municipio de Pesqueria. Actualmente,
dependiendo de la ruta recorrida, el trayecto entre ambos puntos puede abarcar de 66.2
km a 80.9 km, con un tiempo estimado de una hora con 14 minutos.

En comparacién con un medio de movilidad como el Metro, un Tren Suburbano es mas
barato, mas rapido y mas asequible. Se contempla uno con gran nimero de vagones;
tiempos especificos para cada trayecto; paradas y rutas alimentadoras en Santa Catarina,
San Pedro, en el centro de Monterrey, en Apodaca, llegar hasta el aeropuerto, como todas
las ciudades primermundistas.

Precisamente los proyectos de transporte de pasajeros estan entre los mayores atractivos
para la industria ferroviaria mexicana con el propdsito de hacer funcional y rentable el transito
en una de las zonas mas densamente pobladas, transportar a un gran nimero de pasajeros y
reducir sus tiempos de traslado. En conjunto con los proyectos de movilidad contemplados
para el eje norte-sur, se consolidaria una infraestructura con calidad de primer mundo.

Dentro de los beneficios esperados estan:
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1. Reduccion de emisiones contaminantes. Como externalidades positivas a mediano y
largo plazo, habria beneficios al medio ambiente derivados de la reduccion de emisio-
nes, toda vez que se sustituiria el uso de automoviles particulares. Esto resulta de gran
importancia en una entidad que ha padecido altos niveles de contaminacion del aire.
Recordemos que las emisiones contaminantes de fuentes madviles derivan del tipo de
combustible utilizado, donde la gasolina genera la mayor parte de las emisiones de NOx
-grupo de gases reactivos como el oxido nitrico [NO] y diéxido de nitrdgeno [NO,)]- y
COV o Compuestos Organicos Volatiles. Tan solo en el caso de la ZMM, los automoviles
particulares emiten 21% del NOx y 11% de los COVs,2 por lo que el presente proyecto
ofrece una oportunidad para reducir el indice de motorizacidn y de emisiones contami-
nantes de automaoviles particulares.

2. Reduccién del riesgo de accidentes. El uso de este medio de transporte contribuiria a
reducir los accidentes viales, toda vez que, de acuerdo con datos del INEGI, durante 2018,
Nuevo Ledn se ubicd como la primera entidad en el nUmero de accidentes de transito
en todo el pals.

3. Disminucion en los tiempos de traslado. A una velocidad media y méaxima de circulacion,
de 160 y 200 km/h, el Tren Urbano recorreria la distancia entre los municipios de Garcia
y Pesqueria, en un maximo de 40 minutos,?° es decir, una reduccion en los tiempos de
traslado de al menos 35 minutos.

Sistema Integral de Transito Metropolitano (Sintram) 2020

La nueva visidn urbana integral para solucionar el problema de movilidad exige la instauracion,
actualizacidon y mejora de distintos mecanismos.

Es preciso mencionar que dos circunstancias se suman a la saturacion del trénsito en la ZMM:
la nula expansion del sistema de transporte publico y aquella relativa a la semaforizacion de las
intersecciones.

Hace 20 afios, en 1999, se cred el Sistema Integral de Transito Metropolitano, el Sintram, con la
participacion de los municipios de Monterrey, San Nicolas de los Garza, Guadalupe, San Pedro,
Santa Catarina, Apodaca y Escobedo.

Al crearse dicho organismo, se buscaba la fluidez del transito en la ZMM mediante un centro
de control que coordinara en tiempo real las diversas intersecciones semaforizadas. Con ello se
tenia el propdsito de reducir costos en combustibles, horas homlbre en transito e inversiones en
obra vial en los diferentes municipios conurbados.

Desde entonces, el sistema no ha tenido actualizaciones, por lo que las fallas de movilidad y
tiempo de traslado se han incrementado. Cabe mencionar que en calles y avenidas no principa-
les del centro de Monterrey se tiene una duracion de 45 a 50 segundos por cada semaforo. Asi-

209 Centro Mario Molina (2020).
210 Tomando como referencia una distancia de 80.9 km y una velocidad de 200 km/h.
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mismo, la dependencia que controla la semaforizacion no ha actualizado dichos sefialamientos.
De acuerdo con la CEPAL,?" organismo dependiente de la ONU, una de las formas mas eficien-
tes de reducir el transito vehicular, el tiempo de traslado, el consumo excesivo de combustible,
la contaminacion y los accidentes, es mediante la instauracion de ciclos, repartos y desfases en
la red carretera. Asi, los vehiculos pueden desplazarse a una velocidad moderada y constante
sin la interrupciéon inoportuna en las intersecciones viales.

Derivado de ello, resulta necesario una actualizacidn y mejora de la coordinacién en tiempo
real y de la optimizacion del uso de tiempo en diversas intersecciones semaforizadas de los
municipios de la ZMM.

Sumando a la consideracion anterior, la ampliacidon de la capacidad fisica de la red resolvera
en corto plazo los desequilibrios entre oferta y demanda vial.

Para tal efecto, se plantea la modernizacidn, el mantenimiento y la construccién de nueva
infraestructura carretera. Debe incluir la reparacion de la cinta asfaltica en calles y avenidas, asi
como la edificacidn de pasos superiores e inferiores vehiculares, laterales y desviamientos.

Un nuevo modelo de transito inteligente como el que aqui describo priorizaria la expansion
del transporte publico, incrementando sus atractivos y su flexibilidad, con el propdsito de que
los ciudadanos puedan considerarlo una alternativa real.

En este punto es preciso subrayar que, algunas de las ventajas de la utilizacidén del sistema
de transporte publico, son las siguientes:

a. Lasemisiones de los vehiculos de transporte pUblico pueden reducirse gracias al menor

tiempo transcurrido en congestiones y mayor fluidez en la circulacion de tréafico.

b. El modal Splitdel transporte publico se incrementaria y descenderia el uso de vehiculos

motorizados particulares, reduciéndose, a la larga, el ruido y la contaminacién del aire.

c. Losfondos publicos se emplearian de manera mas eficaz, concentrandolos en la mejora

de las estructuras y del material rodante ya existentes.

Asl, el transporte publico de nuestra entidad pasaria a ser una verdadera oportunidad de
movilidad entre los ciudadanos.

10.2 ;En qué, como y por qué invertir nuestros recursos?

Una propuesta integral para el desarrollo

Aunado a los 12 proyectos emblematicos que deben ser establecidos en Nuevo Ledn, es
necesario tomar en cuenta los siguientes proyectos de inversion para atender a diversas
necesidades sociales de la poblacidn, para lo cual resumo cada uno de ellos.

21 Bull (2020).
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Tiempos de traslado en Nuevo Ledn

El crecimiento exponencial de una poblacién requiere un sistema de transporte pUblico que
atienda las necesidades de movilidad y desarrollo de las actividades cotidianas. Los habitantes
de la ZMM pasan hasta 102 minutos diarios en traslados. Este tiempo la ubica por encima de
otras urbes del pais que, aun cuando tienen mayor cantidad de poblacién, mantienen un
tiempo menor de desplazamiento, como es el caso de la Ciudad de México.??

Este problema de movilidad se agudizd entre 2005y 2013. En ese lapso, el tiempo promedio de
viaje en transporte publico aumentd de 54 a 61 minutos.?® La creciente cantidad de vehiculos fue y
a ha seguido siendo la causa, provocando congestionamiento vial en nuestro estado.

Como consecuencia de ello, el nimero de usuarios por kildbmetro pasd de tener un indice
de Pasajeros por Kildbmetro (IPK) de 3.45 a uno de 1.89, entre 1991y 2016, lo cual representalba 60%
de los traslados en el area metropolitana. Hoy ese porcentaje se ha reducido a 30 por ciento.

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco),
la congestidn vehicular en las principales ciudades del pais representa un alto costo en tiempo
para sus habitantes. Si viajas en carro particular, pasas en promedio 264 horas en el trafico por
afno; pero si viajas en transporte plblico, las horas ascienden a 432,# lo que equivale a una jor-
nada laboral de ocho horas por 53 dias.

Por ello, nuestra entidad debe reestructurar el sistema de transporte y optimizar la cir-
culaciéon en calles y avenidas de la ZMM. Con ello reduciria embotellamientos, siniestros
viales y brindaria un servicio de calidad. El transporte plblico tiene que mejorar en tiempo
y en costos en comparacion con el automovil, pero para lograrlo es vital la inversion en
infraestructura.

Saturacion de vias de transporte por alto flujo de vehiculos de carga

Las carreteras son actualmente el principal medio de transporte de mercancias y personas
en la entidad. Nuevo Ledn se encuentra comunicado de manera directa por carretera con
todos los puntos de importancia de la RepUblica mexicana.

Sin embargo, las vias generales de comunicacion son insuficientes para proveer al comer-
cio nacional e internacional de rutas indispensables para mantener una eficiente circulacion
de personas y mercancias.

A pesar de que nuestro estado se ubica en el corredor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, a 200 kilbmetros de la frontera con Estados Unidos de América, algunas
empresas nacionalesy extranjeras optan por trasladar sus centros de distribucidn a otra parte,
debido a la mala calidad en infraestructura de la ZMM.

212 Consejo Nuevo Ledn para la Planeacidon Estratégica (2016).
213 Ibidem.
214 Expansién Politica (2019).
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La contribucién a la problematica de movilidad por parte del transporte de carga se debe
también a una deficiente rehabilitacidn en la carpeta asfaltica que no garantiza el tiempo {til
de vida de algunas carreteras, por lo que se deterioran con facilidad.

Este fendmeno impacta porigual a la calidad de vida de la poblacidn que a la competitivi-
dad de la economia local, debido a que la cantidad de vehiculos de transporte de carga que
entra a nuestra entidad. Ese volumen vehicular también provoca la congestion en el transito,
alarga los tiempos de traslado y, con ello, aumenta el gasto en combustible.

Nuevo Ledn ya cuenta con el Interpuerto de Monterrey; sin embargo, este proyecto no
ha alcanzado su verdadero potencial. Ubicado en el municipio de Salinas Victoria, cercano
a carreteras y vias férreas, se trata de una infraestructura que deberia ser aprovechada por el
volumen de produccidn y por la dinamica comercial del norte del pais, sobre todo la de re-
cepcidn del Centro-Bajio hacia el noreste, asi como la demanda de México y Latinoamérica
de productos provenientes de Estados Unidos de América.

Caracteristicas del Primer Cuadro

El parque vehicularde Nuevo Ledn es de 2 millones 269 mil 029 unidades.?® A nivel municipal,
destaca Monterrey con el mayor nUmero de vehiculos de motor registrados en circulacion.
En 2018 llegaba a 671 mil 186 unidades,?® es decir, 29.58% del total estatal (ver Anexo 40).

Ese municipio, capital de nuestro estado, se encuentra conformado por tres diferentes
regiones fisiograficas. En una de ellas, el valle, esta situado el primer cuadro de la ciudad. Al
ser la parte medular del drea metropolitana de la entidad se constituye en la principal zona
generadora de viajes diarios.

Asimismo, en el norte, oriente y poniente de la ZMM existen grandes concentraciones de
pargues industriales, como es el caso de los municipios de Apodaca, Escobedo, Guadalupe, Ge-
neral Zuazua y Santa Catarina, que generan una demanda considerable de transporte de carga.

El dinamismo industrial y las relaciones comerciales con Estados Unidos de América y Ca-
nada derivan en un intenso flujo de ese tipo de transporte. Ademas de impactar en la infraes-
tructura vial, dicho flujo agudiza la congestidn vehicular y dificulta la movilidad. Al respecto, se
calcula que diariamente ingresan al perimetro de la ZMM mas de 32 mil vehiculos cargueros.

Un dato importante: el Centro de Investigacion en Politica PUblica del Imco, mide la mo-
vilidad competitiva a partir de las siguientes variables:?”

a. Tiempos de traslado: tiempo que tarda una persona en ir de un lugar a otro.

b. Nivel de congestion: qué tanto mas lento es el desplazamiento en comparacién con

los limites de velocidad.

215 Muestra el nUmero de unidades vehiculares registradas por los gobiernos estatales y municipales, de acuerdo con el
tipo de vehiculo y el servicio que presta, ademas de la produccién y venta nacional de automotores.

216 INEGI (2018).
217 Imco (2019, b).
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c. Velocidad promedio: a qué velocidad se mueven los automotores en las vialidades.
d. Accesibilidad peatonal y ciclista: qué tan lejos se puede llegar en 30 minutos caminando
0 en bici dentro de una zona con alta presencia de unidades econdmicas.

En los resultados, Monterrey se ubica en el nimero 10 de 20 ciudades estudiadas, con un
nivel medio en materia de movilidad competitiva.

Infraestructura de transporte que converge en la Zona Metropolitana de Monterrey

Otra de las causas gque hacen deficiente la movilidad en nuestro estado es la mala
distribucidn de la infraestructura carretera.

Recordemos que la SCT ha sefialado que las redes de infraestructura de transporte con-
vergen, de manera principal, en la ZMM.2® Y es cierto. La Red Federal Libre proveniente de los
estados de Coahuila y Tamaulipas, se dirige directamente al centro. A esto se suma la Red
Federal y Estatal de Cuota, asi como la Red Estatal Libre.

Lo anterior a causa de que, originalmente, el disefio y la distribucidn de carreteras y au-
topistas se trazaron sin tomar en cuenta que, en muy poco tiempo, poblacidn, movilidad y
desarrollo industrial en la ZMM se incrementarian de manera exponencial.

Ademas, la omisidon del gobierno estatal para redisefar rutas de transporte y lograr que
no se empalmen en los puntos conflictivos, ha provocado un incremento en los tiempos de
traslado de los neoleoneses.

De acuerdo con datos del INEGI, Nuevo Ledn es la tercera entidad en el pais con mayor
nUmero de vehiculos. Tiene un promedio de 430 unidades por cada mil habitantes, factor
gue se suma a la problematica de transito en nuestro estado.

Por ello se requiere dar prioridad de paso a las rutas de transporte publico con una mejor
planeaciéon vy logistica de semaforizacion, para que los traslados no sean tardados en com-
paracién con viajar en auto.

De ahi resulta indispensable que la vision de la inversion de infraestructura en carreteras,
autopistas y puentes se haga considerando todas las variables.

Un dato interesante es el que ofrece el Imco a través, nuevamente, del IMU. Permite de-
terminar la forma en que “el talento se mueve para realizar sus actividades diarias’, es decir, la
fuerza laboral de nuestra entidad.

Y es aqui donde las caracteristicas de la ciudad y la distribucién de su poblacidn, asi como
la dindmica de transporte, hacen que Monterrey tenga un nivel de competitividad bajo en el
contexto urbano. De acuerdo con el citado indice, la capital regia se encuentra en pendlti-
mo lugar en el listado. Por lo que hace a eficiencia y transparencia gubernamental, es decir,
al manejo del presupuesto en movilidad, la transparencia presupuestal y la percepcién de

218 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2019).
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corrupcion y gestion de calidad del aire en los gobiernos locales, Monterrey cuenta con un

nivel de competitividad bajo y es calificado en el lugar 18 de las 20 regiones evaluadas.
Como se observa, las condiciones de la infraestructura de movilidad en nuestro estado no

satisfacen las necesidades que exige el trabajo y el esfuerzo de miles de neoleoneses.

Obras inconclusas y la ausencia de recursos piblicos

En Nuevo Ledn hemos luchado por exigir el cumplimiento de programas y obras publicas,
muchas veces mal prometidas y bien inconclusas; tal es el caso de la infraestructura carretera.

De acuerdo con el Balance de Obras 2013-2018 elaborado por la SCT, durante este periodo
solo 25% de las obras estaban concluidas, es decir, 75% de la infraestructura estaba en proceso
o inconclusa.

Aunado a lo anterior, la poca gestidon por parte del gobierno estatal y la ausencia de recur-
sos pUblicos para la inversidn hacen que la infraestructura pase a ser obra negra, periodo tras
periodo.

Para ejemplificar, de acuerdo con el Centro de Estudios de la Finanzas PUblicas (CEFP),
Nuevo Ledn se encuentra entre las entidades federativas mas endeudadas en términos ab-
solutos. Tan solo al primer trimestre de 2019, su deuda ascendid a 76 mil 512.3 millones de pe-
50s.2? Y con respecto a sus ingresos totales alcanzd, a marzo del mismo afio, 85.5% de deuda.

Esto dificulta la continuidad y la conclusidon de las obras en materia de infraestructura, cuyo
impacto se ve reflejado en la calidad de vida de los neoleoneses.

10.3 Soluciones estratégicas en materia de infraestructura

La problematica en materia de infraestructura imposibilita el acceso a una movilidad de
calidad, eficiente y eficaz en Nuevo Ledn.

Por un lado, las condiciones en gque fueron construidos pasos a desnivel, avenidas y otras
obras de infraestructura para la movilidad, hace mas de 20 o 30 afios, ademas del gran ta-
mafo del parque vehicular, conllevan a la necesidad de adaptarlos y reconfigurarlos para
convertirlos nuevamente en soluciones ante las actuales demandas de movilidad.

Por otro lado, la falta de infraestructura y la ausencia de recursos pUblicos han privado a la
entidad de distintos proyectos urgentes y necesarios.

Debido a ello, como ya te habia adelantado al inicio de este capitulo, aqui propongo el de-
sarrollo de 28 obras que facilitarian el desplazamiento oportuno de los habitantes de nuestro
estado (ver Anexo 41).

219 Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas, CEFP (2019).
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En primer lugar, se presenta el tipo de proyecto y el o los municipios en el que impactarg;
posteriormente, se reproduce el monto de inversion y se aborda la descripcion particular,
para terminar con la justificacién de cada uno de ellos.

1. Carretera Interserrana

Setrata de un plan de conectividad que tendriaimpacto en los municipios de Montemorelos
a Galeana.

A través de este proyecto, de 90 kildbmetros de longitud, se pretende comunicar el
sur de Nuevo Ledn con el area citricola al sur de la ZMM. Igualmente, se busca conectar
la carretera Matehuala-Saltillo —Carretera 57- con la Carretera Cd. Victoria—Monterrey -
Carretera Nacional.

Esta obra reduciria drasticamente el tiempo de traslado hacia la ZMM desde la Carretera
Central; reordenaria el transito de carga proveniente de los puertos fronterizos; disminuiria
riesgos para los vehiculos en un proyecto moderno y seguro, y daria vida a la zona sur de
nuestro estado. Actualmente esta drea estd muy limitada en su conectividad, puesto que los
usuarios deben circular por el libramiento de Saltillo y Ramos Arizpe.

2. Paso Superior Vehicular a Reynosa y avenida Israel Cavazos

Consiste en la construccién de una sobre-estructura vial en el municipio de Guadalupe
y edificar un Paso Superior Vehicular en la avenida Israel Cavazos, en respuesta a la gran
concentracion de trafico vehicular que se genera a la altura de este cruce.

Cabe mencionar que, en reiteradas ocasiones, elementos de seguridad publica han teni-
do gue desviar el transito debido a accidentes o labores de mantenimiento. El Paso Superior
Vehicular lograra dar continuidad de flujo en este punto.

3. Carretera desde la carretera a Miguel Aleman hasta la carretera
Doctor Gonzalez-Cadereyta

Beneficiaria a los municipios de Apodaca y Pesqgueria. Ademas, permitiria fortalecer el
Centro Logistico del Aeropuerto Mariano Escobedo que consiste en la construccién de una
carretera de cuatro carriles, con tres pasos superiores vehiculares, en favor del desarrollo
industrial y logistico.
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4, Carretera Pesqueria-Santa Maria Florena (Tramo: Pesqueria-X.C. Cadereyta de
Jiménez-Dr. Gonzalez) y carretera Cadereyta de Jiménez-Dr, Gonzalez

Este proyecto representa la modernizacidon y ampliacidon de las carreteras Pesqueria-Santa
Maria Florefia (tramo Pesqueria—-X.C. Cadereyta de Jiménez-Dr. Gonzalez) y Cadereyta de
Jiménez-Dr. Gonzalez. Se remodelarian dos tramos de 32 km para alojar dos carriles de
circulacion. Con esto se mejoraria la conectividad de la zona de Dr. Gonzalez-Pesgueria e
incluso la de Zuazua hacia la zona de la refineria en Cadereyta.

Por lo tanto, el transito vehicular se veria beneficiado al aumentar la velocidad de operacion,
reducir los tiempos de recorrido, atender la demanda vehicular generada por el crecimien-
to industrial y ofrecer comodidad y seguridad a los usuarios al disponer de mas opciones de
desplazamiento. Ademas, se obtendria un aumento en las velocidades de operacion de los
diferentes tipos de usuarios, pues el flujo vehicular de la zona industrial de Pesqueria disminuiria.

5. Nodo vial Sendero y Laredo, Paso Inferior Vehicular Sendero y Acceso a CFE

Consiste en la construccion de un Paso Inferior Vehicular con 10 carriles de circulacion, cinco
por sentido y cinco laterales, con una longitud de 456 m. El paso vehicular libraria el alto
flujo de carga que converge en la avenida Universidad, la Carretera a Colombia, la avenida
Senderoy la Carretera a Laredo, ademas de ser la zona donde termina la Linea 2 del Metro.

Este punto actualmente tiene un distribuidor vial a nivel cuya carpeta asfaltica se encuen-
tra muy daflada, lo que provoca congestionamientos frecuentes.

El proyecto propuesto para esta zona esta conformado por un conjunto de pasos a des-
nivel y rampas de acceso que permitirian dar fluidez en el transito al llegar a este punto y asi
evitar los semaforos actuales.

6. Corredor de flujo continuo Diaz Ordaz y sus respectivos cruces (avenida Callejon del
Mérmol, Manuel Ordoriez Oriente y Poniente, Central de Abasto y acceso a Garcia)

Se trata de la construccion de cinco pasos a desnivel que darian continuidad a la avenida
Diaz Ordaz, desde la entrada de la carretera libre a Saltillo. Con ello se mejoraria el flujo de
transito pesado que proviene desde el municipio de Garcia hasta San Pedro.

Esta avenida registra alto flujo principalmente de trafico pesado, ademas del transito que
viene desde el municipio de Garcia hacia San Pedro y la ZMM. Con este grupo de desniveles
se eliminarian los semaforos, dando fluidez al transito hasta llegar al municipio de San Pedro,
donde ya se maneja este esquema.
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7. Corredor de flujo continuo avenida Lazaro Cdrdenas, Paso vehicular Rio Nazas

Consiste en la construccidn de una estructura vial en la avenida Lazaro Cardenas de
Monterrey. Esta es de suma importancia, pues conecta el sur de la ciudad con el municipio
de San Pedro. La construccion de este paso vehicular mejoraria el flujo de la avenida Lazaro
Céardenas hacia el sur en su cruce con Rio Nazas.

Actualmente se cuenta con el paso a desnivel en el sentido sur-norte. Este corredor ayu-
daria a disminuir el trdnsito y, en consecuencia, los tiempos de traslado de los usuarios que
viajan sobre avenida Alfonso Reyes en su cruce con Lazaro Cardenas.

8. Paso Inferior Vehicular en avenida Real San Agustin y avenida Alfonso Reyes

Este proyecto consiste en la construccion de un paso inferior. En este punto, el tréfico es
provocado, principalmente, por la carga vehicular de la zona Colorines y San Agustin. Se
suma a ello el volumen de vehiculos generado por los cinco colegios que se encuentran
en esta zona.

Este paso inferior daria flujo continuo a la avenida Alfonso Reyes y asi reduciria el trafico
gue se genera en la rotonda de avenida San Agustin.

9. Prolongacion avenida lgnacio Morones Prieto

Proyecto de conectividad entre mdltiples vialidades del municipio de Guadalupe con la
avenida Morones Prieto, la principal de la ZMM. Comprende, en particular, la terminacion y
creacion de distintas vialidades que convergen en dicha avenida.

Esta obra mejoraria el tiempo de entrada y de salida del municipio de Guadalupe, el cual
tiene una gran cantidad de habitantes que se trasladan diariamente con rumbo al centro de
Monterrey y otros destinos de la ZMM.

10. PSV Churubusco y Via a Tampico; PIV Manuel L. Barragan y Servicio Postal;
PSV avenida Ruiz Cortines y Via a Tampico; PSV Jorge Trevifio y Via a Tampico; y
PSV Cristina Larralde y Via a Tampico

Este proyecto, contempla cinco pasos a desnivel en los municipios de Apodaca y San
Nicolas. Las obras evitarian el cruce de diferentes avenidas que pasan sobre las vias férreas,
brindando asi mayor seguridad a los conductores. Ademas, con ellas se reduciria la carga
vehicular generada por el deterioro de la carpeta asfaltica.
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11. Paso Inferior Vehicular Bernardo Reyes y Luis Mora

Contempla un paso a desnivel entre el cruce de la avenida Bernardo Reyes y la avenida
José Maria Luis Mora. En este crucero convergen tres vialidades de manera diagonal, lo
cual complica los tiempos de los seméaforos debido al alto flujo de vehiculos de carga que
circulan por la Av. Bernardo Reyes. Con esta obra se daria fluidez al traslado de vehiculos de
carga que salen de la zona industrial.

12. Interconexion Centro-Valle Oriente

Plan urbanistico que consiste en la construccién de un viaducto de seis carriles y un
Metrocable que uniria Monterrey con el municipio de San Pedro. La interconexién contempla
unir el centro de la capital de nuestro estado con Valle Oriente y ser una opcidén mas al Tunel
de la Loma Larga.

Con esta conexion se busca reducir el transito que se genera en la entrada y en la salida
del municipio de San Pedro, ayudando también a disminuir el tréfico sobre el Tinel de Loma
Larga y Gonzalitos. Esta conexidn daria mayor movilidad al municipio y mejoraria la zona de
La Independencia.

13, Modernizacion del complejo vial Carretera Monterrey-Nuevo Laredo km 5+770
(avenida Universidad) y avenida Jorge Trevifio

Este proyecto consiste en la modernizacion y la ampliacién de la avenida Universidad
desde el municipio de San Nicolas. Esta avenida registra un alto flujo de transito, provocado
principalmente por vehiculos de carga gque vienen de Nuevo Laredo. Esta obra mejoraria la
vialidad logrando dar fluidez vehicular y evitando el tréfico provocado por los seméaforos.

14. Modernizacion del Complejo vial Carretera Monterrey - Cd. Mier km 12+500
(avenida Miguel Aleman) y avenida Romulo Garza

Se trata de un proyecto de modernizacidn que tendria impacto en el municipio de San
Nicolas. Busca reconfigurar el crucero sobre la avenida Miguel Aleman —Plaza Citadel /
Plaza la Fe—, en virtud de que es un punto de transito considerable, lo que conlleva a que
las laterales se encuentren colapsadas por el trafico.

En la avenida Rbmulo Garza se han registrado percances que, a su vez, lentifican la circulacion.
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15. Paso Superior Vehicular en Carretera a Reynosa y Carretera a San Rogue

A través de esta obra se pretende atender las necesidades de movilidad actual, toda vez
que en el crucero sobre la avenida Juarez —Carretera a Reynosa- y Carretera a San Roque,
constantemente se registra alto transito de rutas de camiones. Esta situacidn se agrava
con los vehiculos gue viajan de los municipios de Cadereyta y Juarez hacia Guadalupe, los
cuales se ven detenidos por este semaforo.

16. Modernizacion Distribuidor Vial Garza Sada-Lazaro Cardenas

Consiste en un proyecto de modernizacidbn con impacto en Monterrey, que pretende
reconfigurar un punto de congestiéon vial. En su momento, la vuelta a la derecha significd
la ampliacidn de la avenida Garza Sada, en la circulacidon de Lazaro Cardenas y su cruce
con dicha Avenida —a la altura de la Subestacién de CFE-; sin embargo, el transito hacia la
Carretera Nacional ha crecido de manera importante.

Esta obra reduciria el flujo de gran densidad en la zona sur de Monterrey, sobre todo por-
gue la mayoria del trafico se dirige en este sentido.

17, Viaducto de conexidn avenida Lazaro Cdrdenas-avenida Gémez Morin-aveniga
Morones Prieto, para la comunicacion de la Carretera Nacional con la Carretera a Saltillo

Se trata de un proyecto de conectividad que tendria impacto en los municipios de San
Pedroy Monterrey. A través de este viaducto elevado, se pretende facilitar el flujo continuo a
la avenida Lazaro Cardenas donde “termina” su sentido al poniente a la altura de la avenida
Ricardo Margain, conectandola directamente en avenida Morones Prieto —Restaurante Las
Lomas / Prepa Tec.

Esta obra aminoraria la complejidad vial en el municipio de San Pedro, que se origina,
principalmente, por las pocas avenidas de acceso que se ven saturadas en horas pico.

18. Distribuidor Vial Fleteros-Gonzalitos

Esta obra pretende dar mayor movilidad a uno de los nodos viales de considerable
complejidad en toda la ZMM.

Si bien en este punto actualmente existe un distribuidor vial a nivel, justo en medio de las
vias férreas, esta obra reduciria los riesgos para los conductores, toda vez que el constante
paso del tren complica los flujos y o convierte en un punto muy conflictivo, ademas de que
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la circulacion de las laterales de la avenida Gonzalitos y el trafico de la avenida Gral. Pablo
Gonzalez -Fleteros— es superior a la capacidad actual de esa vialidad.

19. Carretera La Gloria-Colombia

Se trata de un proyecto de conectividad carretera que tendria impacto en las localidades
de La Gloria y Colombia, en el municipio de Andhuac. A través de este desarrollo en el
norte de nuestro estado, se pretende continuar la autopista de cuota desde el punto donde
termina en La Gloria hasta la frontera de Nuevo Ledn y Texas, en Colombia.

Ademas de que el trazo de la carretera quedaria dentro de Nuevo Ledn, esta obra haria
menores los tiempos de traslado hacia la frontera. Esto mejoraria las condiciones de los ha-
bitantes de la zona e impulsaria la actividad comercial dentro del Parque Industrial Colombia.

20. Libramiento carretero norte, desde la carretera Doctor Gonzalez-Cadereyta
hasta la carretera a Laredo y la carretera a Colombia

Setrata de un proyecto de carretera de cuatro carriles (A4), aungque puede iniciarcon dos (A2),
gue ofreceria una alternativa de conectividad carretera de gran impacto en las localidades
de Pesqueria, Marin, Doctor Gonzalez, Ciénega de Flores, General Zuazua y Salinas Victoria.
Con ello, los recorridos periféricos de pasajeros y de carga de la periferia norte y oriente
podrian realizarse de manera eficaz y eficiente, sin tener que pasar por Monterrey.

Consiste en la construccion de 40 km hasta el entronque de la carretera estatal que va de
la carretera a Laredo con la carretera a Colombia.

21, Viaducto del Sol, distribuidor vial y prolongacion de avenida

A través de este desarrollo se pretende prolongar la avenida Puerta del Sol sobre las faldas
del cerro, brindando una opcion alterna a la avenida Leones, donde ademas se contempla
la construccidn de un complejo vial en su cruce con avenida Rangel Frias, ayudando a
descargar el alto flujo vehicular entre los municipios de San Pedro y de Santa Catarina y la
zona de Cumbres.

Esta obra desahogaria el elevado transito de vehiculos en el drea de Cumbres, una de las
principales zonas habitacionales que ya se ha extendido hasta el municipio de Garcia pues,
al no haber ahora alternativas viales para esta extensa zona, la mayoria de los vehiculos se
trasladan por la avenida Leones, diariamente, en ambos sentidos.
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22. BRT (varios tramas, 100 km)

Consiste en un proyecto de conectividad con impacto en la ZMM, misma que contempla la
ampliacidn de la Ecovia en diferentes tramosy direcciones segln la demanda del transporte
publico. Si bien la esta zona cuenta actualmente con este sistema de transporte, resulta
limitado por la falta de conectividad.

Es asi como esta obra integra los BRT —Bus Rapid Transit—, medios de transporte utilizados en
diferentes ciudades del mundo que brindan una solucién econdmica para el transporte colecti-
vo. Se trata de una alternativa que ofrece un servicio de alta calidad para areas urbanas, al generar
una red funcional de corredores de transporte publico.

Fltema fiscal como catalizador de los proyectos pendientes

Tan solo de proyectos de infraestructura estamos hablando de un aproximado de 35 mil
millones de pesos, sin contar las Lineas 4, 5,y 6 del Metro —cada una de ellas implica miles
de millones de pesos—, por eso la importancia de negociar o de sacar a Nuevo Ledn del
convenio fiscal actual.

Todos los proyectos viales tendrian como componentes:

1. Mejorar la circulacion del transporte publico

2. Mejorar la accesibilidad de peatones y ciclistas

3. Incluir carriles exclusivos para transporte publico y auto compartido (HOV)

4. Mejorar la seguridad vial

Pero no todo es infraestructura, ademas tenemos proyectos, planes y politica plblicas que
obviamente cuestan dinero y ahora podriamos echar a andar.

10.4 Proyectos por Nuevo Ledn, el fin de una larga espera

Sequridad

1. Creacion de un nuevo penal para nuestro estado. Nuevo Ledn tiene tres centros de
reinsercion social estatales: Apodaca, Cadereyta y Escobedo. No cuenta con centros
federales. La sobrepoblacidn en los penales de la entidad ha sido una constante por-
gue desde 2010 los porcentajes no disminuyen de 100% de ocupacion.

Es necesario gue Nuevo Ledn cuente con un nuevo centro de readaptacién social
con el cual se pueda disminuir la sobrepoblaciéon, que cuente con mejor infraes-
tructura y brinde condiciones dignas para los internos.
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Garantizar la reinsercion social. Es necesario mejorar el proceso de reinsercién a la
sociedad, desde el interior de los penales, en materias educativa, laboral y deportiva,
ofreciendo al interno opciones de superacidn para su futuro.

- Serequiere involucrar a la sociedad civil para que cuando los internos concluyan su
condena y salgan del centro de reclusion cuenten con un modelo de reinsercidon
al exterior; este debe permitirles generar un proyecto de vida alejado del delito.

Prevencion de adicciones. Es necesario garantizar la prevenciéon de adicciones al in-

terior de los centros de reinsercidn social. Esto puede conseguirse en coordinacion

con la sociedad civil organizada mediante la implementacién de programas e impar-
ticibn de campanfias informativas y vivenciales que expongan casos de éxito. Todo, con
un enfogque de género e intercultural.

Mantener el control al interior de los centros penitenciarios para garantizar la

proteccion de derechos humanos de la PPL, la seguridad institucional del siste-

may la gobernabilidad del estado. No se puede dejar a un lado la calidad de segu-
ridad y del trabajo de los custodios al interior de los centros de reclusién, ya que se
ha demostrado que son el vinculo mas susceptible a los actos de corrupcion.

- Es pertinente garantizar la suficiencia de personal de seguridad y custodios, ade-
mas de evaluar su desempefio y someterlos a exdmenes de confianza y pruebas
de poligrafo de manera continua.

Capacitacion de policias. Apostar por una mayor inversidon para la capacitacién en

materia de investigacion, adiestramiento, protocolos de actuacion de los policias

coadyuvara en la obtencidn de mejores resultados, como la celeridad procesal en el
desahogo de los asuntos.

Infraestructura para adiestramiento. La capacitacion de la carrera policial es un fac-

tor que incide directamente en la eficiencia y eficacia en las acciones de los agentes.

El objetivo es lograr que la corporacidon cuente con la infraestructura basica para desa-

rrollar sus funciones de manera adecuada.

+  Propongo establecer criterios homologados para definir la infraestructura basica
con la que las academias policiales deben contar.

Combate a nuevas formas delictivas. Las organizaciones criminales han modificado

su forma operativa optando por utilizar nuevas herramientas delictivas, por ello es in-

dispensable adaptar las modificaciones requeridas al marco juridico, a efecto de regu-
lar nuevas conductas.

« Tipificar en el Coddigo Penal del Estado el reclutamiento que la delincuencia hace
de nuestros nifios, nifias, adolescentes y jdvenes por medio de plataformas digitales.

Imprescriptibilidad de delitos en materia de corrupciéon. En México, 95% de los

delitos de corrupcidn guedan impunes. Esto hace evidente las grandes fallas que

existen en las leyes e instituciones juridicas, asi como la debilidad de un sistema
judicial que ha permitido que servidores publicos corruptos y particulares que parti-
cipan en hechos de corrupcién escapen a la accidon de la justicia.
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- La imprescriptibilidad de las conductas relacionadas con la corrupcion permitira
la investigacidon y sancidén permanente. Recordemos que México firmd en 2003 la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcidn, en la cual se establece que
la prescripcion de este tipo de delitos debe ser por periodos amplios, y se debe
interrumpir o postergar cuando el delincuente eluda la accidn de la justicia.

Inteligencia sobre la fuerza, UIPE. E| combate contra la delincuencia organizada en las

conductas relacionadas con delitos cometidos a partir de operaciones con recursos de

procedencia ilicita requiere una nueva estrategia, tomando en consideracidon que la fuer-
za de estas organizaciones se encuentra en sus bienes y activos.

+  Propongo el fortalecimiento de la Unidad Especializada en Inteligencia Patrimonial
y Econémica (UIPE) a efecto de que cuente con el marco legal indispensable para
coadyuvar con la investigacion y persecucion de estas conductas.

Canje de armas. Es indispensable disminuir la incidencia delictiva en nuestro estado

por medio de la concientizacion de jévenes, adolescentes y publico en general, sobre

el uso de las armas de fuego, su impacto y las consecuencias que genera.

+ Hay que implementar jornadas de canje y entrega voluntarias de armas de fue-
go en los municipios con mayores indices de violencia, en coordinacidén con las
autoridades de los tres érdenes de gobierno, a efecto de otorgar incentivos eco-
nédmicos y enseres domésticos; todo ello bajo la coordinacidn con la Sedena y
autoridades locales.

Violencia contra las mujeres. Derivado del aislamiento domiciliario a causa de la

emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, los actos de violencia

en contra de las mujeres han aumentado, lo que mantiene a Nuevo Ledn y su ciudad
capital en los primeros lugares a nivel nacional.

+  Debemos crear una corporacidon de género cuya respuesta sea inmediata ante las
denuncias o llamadas de emergencia. Ademas, tiene que recibir una capacitacion
gue le permita brindar asesoria juridica y psicoldgica a las mujeres, con un enfoque
de sensibilidad y empatia.

Ley Abril Pérez Sagaodn. De acuerdo con la actualizacién mensual de estadisticas de la

violencia contra la mujer que realiza el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica (SESNSP), del 1 de enero al 30 de abril de este afio en México suman

mil 295 mujeres asesinadas. Aungque Nuevo Ledn aparece como cuarto lugar nacional

en feminicidios, con 24, en el total de mujeres asesinadas en los primeros cuatro meses

del aflo se ubica en el sitio 13 en el pais, con 33 victimas mortales.

+ Es necesario revisar el marco juridico, a efecto de instaurar nuevas medidas enca-
minadas a la protecciéon de las mujeres.

Tipo penal de feminicidio. Es indispensable adicionar nuevas causales para actualizar

las nuevas formas de comision de este delito.

- Proponemos agregar los supuestos de: signos de cualquier tipo de violencia; vinculo
entre sujeto activo y la victima; la existencia previa de datos de acoso 0 amenazas;
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conductas por parte del sujeto activo como la incomunicacion, actos de necrofilia, la
exposicidon del cuerpo, el estado de gravidez o aquellas cometidas por conductores
de transporte publico.

14. Refugios estatales para mujeres violentadas. Se contempla el disefio e implemen-
tacion de politicas pUblicas en materia de violencia contra la mujer, a nivel estatal y
municipal.

- El objetivo es preveniry sancionar la violencia que se ejerce contra las mujeres ale-
jdndolas de sus agresores mediante la instalacion y el mantenimiento de refugios
para proteger su seguridad.

15. Red de jueces de barrio. En el pais reina la impunidad, pues 98% de los delitos no se
castigan. Como en los paises europeos, se propone para Nuevo Ledn un modelo con
jueces de barrio que tendrian facultad para sancionar delitos menores; esto es, con
multa, arresto hasta por 36 horas, servicio comunitario, disculpa pUblica, entre otros.

« Con las multas se crearia un Fondo de Reparacion del Dafio que se integraria con
multas de hasta 15 mil pesos para personas infractoras.

- El objetivo es cambiar la cultura, con el propdsito de que, asi se trate de menores
infractores, reciban una sancion.

+ La propia ley facultaria al juez para consignar penalmente a reincidentes.

Desarrollo urbano

16. Proteccion, conservacionyrestauracion ambiental. La construccion, conservacion
y remodelacién de espacios plblicos, circuitos, corredores turisticos y vias de acceso
deben contemplar como ejes la protecciéon, conservacion y restauracion ambiental,
mediante convenios de colaboracidn con la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn,
el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Nacio-
nal Autbnoma de México y el Instituto Politécnico Nacional.

« El cumplimiento de politicas de desarrollo sustentable debe complementarse
con las certificaciones que para tal efecto otorgan organismos u organizaciones
internacionales y no solamente las gubernamentales relacionadas con la materia.

17. codigo urbano para Nuevo Leén. El crecimiento demogréafico en Nuevo Lebn en las
Ultimas décadas ha derivado en una serie de escenarios que complican la calidad de
vida de los ciudadanos del estado. De ahi que sea menester el establecimiento de
reglas para ajustar la planeacion urbana de la ciudad.

+  Propongo la creacidon de un Codigo urbano que contemple regular las construc-
ciones de nuevas colonias y fraccionamientos; garantizar la calidad de la vivien-
da; certificaciones para constructoras; estudios de impacto ambiental; proyectos
de urbanizaciéon verticales; estilizaciéon de la ciudad; mantenimiento y rescate;
servicios publicos y espacios ecoldgicos, entre otros.
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18. Construccion de usos mixtos y “microciudades”. La politica de desarrollo urbano
debe transitar a una nueva forma de integrar las ciudades; esto es, que, a través de
usos mixtos, en un Mismo sitio se encuentren los componentes de vivienda, servicios,
entretenimiento y oficinas, teniendo como objetivo la mejora en movilidad y calidad
de vida de la poblacion.

19. Smart cities. Las ciudades inteligentes son estrategias innovadoras que utilizan las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) y otros medios para mejorar la
toma de decisiones, la eficiencia en las operaciones, la prestacion de servicios urbanos
y su competitividad.

+  En mi propuesta se contempla que Nuevo Ledn se convierta en una de las enti-
dades digitales mas destacadas de Latinoamérica al beneficiar diversos aspectos
cotidianos de los neoleoneses, como la agilizacion de trdmites en linea, internet
gratuito para todos, la incorporacidn de home office con exencidn del ISN,y cama-
ras de seguridad en la metrépolis.

+  También se busca la apertura a la construccién de ciudades con valores afia-
didos, como la transparencia y el combate a la corrupcién mediante el uso de
medios electréonicos que permitan vigilar las acciones del gobierno. La unién
entre tecnologia, poblacidén y creatividad, aumentarian el valor de la ciudad, al
mejorar la calidad de vida de las personas y con ello, el entorno de inversion.
Esto lograria el posicionamiento del estado a nivel internacional.

20. Vivienda digna. Se requieren politicas fiscales, financieras y administrativas que tiendan a
incrementar en nuestro estado la oferta de terrenos urbanizados y de vivienda, en condi-
ciones de precioy plazo adecuados para los diferentes rangos de ingreso de los habitantes.
+ Es necesario hacer una revision de la ley que autoriza “mini casitas” para modificar

el tamafio minimo de viviendas que rige en la actualidad. Los trabajadores y sus
familias merecen espacios dignos para vivir.

« Detectary atraer a Nuevo Ledn el mayor volumen posible de financiamiento para
vivienda, sea mediante programas pUblicos o privados, con posibilidad de crear
instrumentos innovadores para la captacion de recursos y proporcionar asi una
vivienda digna a la poblacion.

« Desarrollar vivienda “tipo” de interés social sustentable, digna y econdmica, em-
pleando la tecnologia mas avanzaday las técnicas mas modernas de construccion.

Desarrollo social

21. Nuevo Ledn sin hambre. Establecer un programa para coordinar a organismos pu-
blicos y privados de nuestro estado con el objetivo de erradicar el hambre en Nuevo
Ledn. Dicho programa estaria basado en la distribucién de alimentos a personas en
situacion de vulnerabilidad alimentaria y nutricional.
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La propuesta se complementaria con una ley estatal que estimule a los productores
de alimentos a donar su producto “merma” al programa “Nuevo Ledn sin hambre”.

22. Educacion nutricional a padres de familia. Proveer a los padres de las herramien-

tas y el conocimiento necesario para fomentar en los nifios y adolescentes una dieta
balanceada que contenga los grupos alimenticios y la cantidad de calorias necesarias
segln su nivel de actividad. También es importante establecer una balanza en los pre-
cios acorde a la canasta basica, que permita organizar gastos en compras alimenticias
sin descuidar la nutricién de los infantes.

Culturay deporte

23. Museos. Reforzar las raices culturales y el sentido de pertenencia de los neoleoneses

es indispensable para afianzar la cohesiéon social y los valores, por lo que acercar a ni-
flos, jbvenes y adolescentes a conocer la historia en los centros culturales de nuestro
estado aportara beneficios en su desarrollo personal.

Implementacion de la campafia mensual denominada “noche de museo” o “fin de
semana en el museo’, en la que el acceso a centros culturales sea gratuito, tratando
de fortalecer a los museos privados a efecto de poder incrementar las noches cultu-
rales en favor de los regiomontanos. Mas cultura mejor sociedad.

Vincular la participacidon del sector privado para que brinde espectaculos cultu-
rales a sectores vulnerables.

24. Ciudad de las artes. Hay 40 recintos desperdiciados, uno en cada estacidon de Metro.

Se consultard con expertos en cine, musica, teatro, museos, exposiciones y otras
expresiones artisticas con el propdsito de obtener propuestas de soluciones y con-
vertira Nuevo Ledn en un gran espacio artistico y cultural que impacte en el desa-
rrollo de la poblacion.

25. Consumo nacional y regional. E| objetivo de esta propuesta es promover el consumo
en mercados y establecimientos pequefios para fomentar y apoyar la produccion es-
tatal. Los objetivos de esta iniciativa son:

Incentivar el consumo de productos con la leyenda “Hecho en Nuevo Ledn”.
Crear espacios en los cuales se exhiban productos de artesanos mexicanos.
Creacidn de talleres para aprender a hacer artesanias.

26. Nuevo Leén como potencia olimpica. Nuevo Ledn puede convertirse en potencia
olimpica para el afio 2028.

Detectar a los nifios y las nifias con habilidades extraordinarias o logros previos en
2021, entrenarlos durante ocho afios para que compitan en 2024 y obtengan medallas
en las olimpiadas de 2028. Ellos serian solo la primera generacion.

Generar un fondo blindado contra la corrupcién para infraestructura, adminis-
tracion y entrenadores.
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+  Becar ajovenes para que se dediquen Unicamente a terminar sus estudios y a en-
trenar en la disciplina en la cual competiran.

27. Deporte para todos. Homologar las condiciones de infraestructura en las unidades
deportivas de los municipios.

+  Que entodas se cuente por lo menos con ciertas caracteristicas, por ejemplo: ins-
tructores para asesoria técnica, una cancha de futbol, pista de atletismo, entre
otras.

« Unificaciéon de los programas de deporte escolar con el Sistema Estatal del Deporte,
los programas de activacion fisica municipales y el Comité Olimpico Mexicano, con
base en valores paramétricos en materia de deporte y salud.

28. Interés por el deporte.

- Entablar un convenio con clubes deportivos, escuelas, dojos y centros deportivos,
privados o independientes, para que visiten planteles educativos o, viceversa, que
los alumnos de esos planteles acudan a espacios deportivos involucrados en el
convenio con el propdsito de que participen en una clase muestra, de manera que
se interesen por alguna disciplina deportiva.

« Invitar a los padres de familia a estas muestras para darles mas informacion acerca
de los cursos, tipo de actividad, costos para cada deporte.

Medio ambiente

29. Derechos de la naturaleza. Hace falta elevar a rango constitucional los derechos de la
naturaleza y dotar de personalidad juridica a rios, bosques, montafas, entre otros ele-
mentos naturales. Esto tiene el propdsito de hacer viable su defensa legal y tener como
prioridades de interés estatal la biodiversidad, el agua, el aire y el suelo.

30.Creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Energia. El vinculo entre medio am-
biente y energia es indispensable para el desarrollo sostenible toda vez que, si bien
esta Ultima constituye un insumo vital para el desarrollo de nuestro estado, su produc-
cién y consumo han derivado en un fuerte impacto al medio ambiente y a la salud. En
este sentido, el gobierno estatal debe integrar en sus planesy estrategias de desarrollo,
a mediano y largo plazo, programas con un enfogque ambiental y sanitario sin que ello
implique mayor burocracia. Esto exigen los desafios medioambientales futuros.

31. Procurador en materia ambiental. Ante los altos indices de contaminacién en la
entidad, y de manera preocupante en la ZMM, asi como ante la falta de acciones y
controles por parte de la autoridad para aplicar las sanciones correspondientes, pro-
pongo crear la figura del Procurador Ambiental y de Desarrollo Urbano, pues nece-
sitamos una autoridad responsable del cuidado del medio ambiente, de sancionar a
quienes contaminen y de tener el control de autorizaciones y planes en el desarrollo
de esta materia.
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32. Recoleccion y gestion de residuos sélidos. Se calcula que solo 5% del total de los
desechos que se generan en Monterrey y su zona conurbada logran clasificarse para
darles un nuevo uso y asi reducir su espacio en celdas.

Propongo condicionar el servicio publico de recoleccién domiciliaria tomando
como filtro la separacién previa de residuos sélidos en organicos, inorganicos re-
ciclables, inorganicos no reciclables, asi como los desechos de manejo especial o
voluminosos. Esta seleccidn previa a la recoleccion beneficiaria el aprovechamien-
to de residuos en otros dmbitos.

33. Cultura de aprovechamiento, reciclaje y transformacion. Generar a corto y media-
no plazos una cultura de aprovechamiento, reciclaje y transformacion de los residuos

como materia prima o para la generaciéon de energia.

34. Reciclaje como obligacion del municipio. El reciclaje es el primer paso para invertir
en nuevas tecnologias que, por un lado, disminuyan las emisiones de CO, u otros gases
y emisiones contaminantes y, por otro, permitan la captacidén de energia para abaste-
cer necesidades ciudadanas o gubernamentales.

Se propone que posteriormente a la recoleccién domiciliaria de residuos soélidos,
las autoridades municipales tengan como obligacién enviarlos a un Sistema para
el Manejo Ecoldgico, dedicado al procesamiento de desechos de los municipios
de la entidad.

35. Aprovechamiento de residuos. A mediano plazo, la separacién de residuos implicaria
facilitar su proceso de aprovechamiento, disposiciéon final e incluso la generacion de
energia con los mismos.

Invertir en plantas que proporcionen bioenergia o energia de biomasa, un tipo de
energia renovable procedente del aprovechamiento de materia orgénica o indus-
trial, derivado del proceso de su transformacidn bioldgica, guimica o mecanica.

36. Equipamiento de estaciones de monitoreo atmosférico. Con el propdsito de gene-
rar informacién certera y confiable en la formulacidén de politicas pUblicas, normas de

calidad del aire y verificacion de su cumplimiento, se requiere que las estaciones de

monitoreo atmosférico sean provistas de las tecnologias que les permitan la medicion
y el anélisis fisicoquimico de muestras, asi como el procesamiento de datos de la cali-
dad del aire, en especial, en la ZMM.

La informacion de monitoreo permitiria establecer acciones para reducir los ries-
gos del impacto de la contaminacion sobre la salud de la poblaciéon, tanto en pe-
riodos con bajas concentraciones de contaminantes como en aquellos en los que
podria presentarse una contingencia ambiental. También contribuiria a disminuir
la erogacion por concepto de enfermedades relacionadas con esta problemética.

37. Refineria de Cadereyta. Monterrey ha sido considerada por la ONU como la ciudad
mas contaminada de América, y por la OMS como la ciudad mas contaminada de Méxi-
co. En gran medida eso se debe a las emisiones que derivan de la operacion de la refi-
neria Ingeniero Héctor R. Lara Sosa, ubicada en el municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn.
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+ Esasicomo, entre las actividades que tendria la Agencia de Calidad del Aire se en-
cuentra reducir las emisiones de esta refineria de Petréleos Mexicanos que opera
en la entidad desde 1979.

- Larefineria de Cadereyta debe atender las recomendaciones de esta Agencia, asi
como las de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos. Ademas, tiene que seguir la estricta obser-
vancia de las Normas Oficiales Mexicanas relativas a los maximos permisibles de
emisiones, teniendo como eje principal la proteccion al medio ambiente y la salud
de los neoleoneses que ya presentan complicaciones respiratorias y cardiovascu-
lares. De no acatar las recomendaciones, se procederia a reubicar esta refineria al
norte del estado.

38. Impuestos verdes. A partir de la implementacion de nuevos mecanismos de recauda-
cion en favor del medio ambiente, se contempla un impuesto para quienes excedan
los limites méaximos permitidos para emisiones contaminantes, es decir, se trata de una
propuesta resarcitoria para mitigar los dafios a la salud de los neoleoneses, ademas de
que los recursos obtenidos por este concepto se destinarian a programas ambientales
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

39. Impuestos fiscales a movilidad verde. Se eliminaran impuestos a autos eléctricos, y
vehiculos en general, ademas de impulsar la adopcién de un sistema de renta de bi-
cicletas y vehiculos eléctricos.

40.No mas plasticos de un solo uso. Se prohibiran todos los plasticos y productos de
unicel de un solo uso.

41. Huertos urbanos. Se incentivaran los huertos urbanos, asi como mas espacios verdes
en la ciudad, como en zonas de estacionamiento o techos de edificios altos.

42. Inversion en energias limpias. Se fomentara el uso e inversion en energia solary edli-
ca, tanto en empresas como en casas—habitacion.

+  Proyectamos construiren Nuevo Ledn el campo edlico méas grande de Latinoamérica.

43. Acabar con la pobreza energética. La pobreza energética es la situacidn que pade-
cen las personas cuando no tienen acceso a servicios de energia fundamentales en la
satisfaccion de sus necesidades.

+  Eneste sentido, se debe dotar a las comunidades marginadas del acceso a la elec-
tricidad mediante la transicidn de nuestro estado al uso de paneles solares y am-
pliacion de la red de aerogeneradores. Esto, ademas de contribuir a la economia
de los hogares a largo plazo, disminuiria la emision de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes que contribuyen al cambio climatico.

44.Transporte, cambio de combustible. La mala calidad del aire que se presenta en
la ZMM es en gran parte producida por emisiones que se generan a través del trans-
porte publico. La reestructura de este servicio exige la mejora en las unidades.

+ Se propone transitar de un modelo de transporte a base de diésel por uno cuyo
combustible sea el gas. Esto traeria muchas ventajas ambientales.
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45, Modernizacion del transporte. Se propone modernizar el sistema de transporte y
eficientarlo mediante el trazado de rutas operadas por un organismo competente que,
conforme a la ley de la ofertay la demanda, atienda los cambios en las necesidades de
viaje de los usuarios. La intencidn es que esas rutas operen en condiciones de equidad
y que las ganancias permitan cubrir el costo del transporte gratuito para estudiantes,
discapacitados y adultos mayores.

46. Regulacion de pedreras. La operacion de las pedreras en la entidad ha ocasionado
gran cantidad de accidentes debido al polvo que se desprende durante el proceso de
remocidon de material, asi como enfermedades y complicaciones respiratorias por el
aire contaminado que se dispersa hacia la ciudad. En este contexto, mi propuesta tiene
propodsito de que el gobierno estatal exija a estas empresas mejorar su operacion, que
cuenten con una constancia de viabilidad de la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
asi como con equipo adecuado en la realizacidén de sus actividades y un proceso de
contencion de contaminacion. De no cumplirse lo anterior, no podrian operar.

47. Interconectar las reservas naturales protegidas. La mancha urbana, en nuestra en-
tidad, se ha expandido casi en 500% de 1980 a la fecha y el crecimiento de la industria
y los desarrollos inmobiliarios ha sido exponencial. Ante ello propongo estudiar con
especialistas en la materia un limite de crecimiento urbano gue vele, por un lado, la
proteccidon del espacio publico y la ciudad y, por otro, evite el aislamiento de las reser-
vas naturales protegidas que guardan en su interior una inmensa biodiversidad.

48. Dignificacion de las Sierras Cortadas. En Nuevo Ledn hay cuatro picos ultrapromi-
nentes: sierra De Minas Viejas, cerro El Potosi, sierra Pefia Nevada y sierra Del Fraile, los
cuales cuentan con bosques, rios, cascadas y cafiones. Todo ello los convierte en lu-
gares propicios para desarrollar el turismo rural, el de aventura y el ecoturismo, por lo
cual propongo crear en ellos pargues ecoldgicos, zonas culturales y recreativas con el
objetivo de impulsar el ecoturismo en la zona.

49. Proyecto Aguila Verde. Es indispensable hacer uso de la inteligencia artificial en Nue-
vo Ledn para proteger las areas verdes en nuestra entidad. La idea tiene un elevado
potencial de beneficios para sus habitantes, como la mejora de la calidad del aire y la
salud, por ejemplo.

- Esta propuesta consiste en monitorear todo el estado, una vez por mes, con el uso
de un dispositivo llamado Aguila Verde, que tendria como funcién la toma de foto-
grafias de sus areas verdes. De esta forma, si un area verde desaparece o disminu-
ye, un software automatizado avisara a la Procuraduria Ambiental o a la autoridad
competente para que actle en consecuencia.

- A su vez, las fotografias captadas por este prototipo de seguridad podran ser
consultadas por la ciudadania en un sitio web, lo cual fortalecerd la rendicion de
cuentas y la transparencia del cuidado de las areas verdes en nuestra entidad.

« La competitividad econdmica de nuestro estado se vera fortalecida, pues el
Aguila Verde serd un sistema que ademés de cuidar la conservacion de la bio-
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diversidad, fortalecera el aporte que las areas verdes generan a los sectores
econdmicos del pais.

Desarrollo social

50.Derecho al ahorro y a la seguridad social. El objetivo es otorgar prestaciones de se-
guridad social, incluidos servicio médico y pensiones, al universo total de neoleonesas
y neoleoneses, a través de:

+  Cuentas personales y cuenta concentradora, donde se recibiran ingresos de previ-
sion social que formen parte del patrimonio individual.

«  Destinar, automaticamente, parte del gasto personal del IVA para el fondo de pen-
siones.

« Destinar, automaticamente, parte del gasto del IVA de las empresas y del gobierno
a la cuenta concentradora colectiva.

+ Destinar un porcentaje del ingreso de todas las concesiones estatales.

51. Oficio para todos. Incluir en los planteles educativos los programas de oficio como
parte de las actividades académicas regulares, entre ellos: carpinteria, herreria, costura,
estética, electricidad, mecéanica, plomeria, construccion basica, y reparacion y mante-
nimiento de equipos de computo; ello ademas de enfocarnos en las nuevas tecnolo-
gias como punta de lanza dentro de los planteles educativos.

+ Las elecciones de oficio deberan estar pensadas con base en las necesidades del
mercado laboral y a un corto y mediano plazos, con vision de al menos 20 afios.

+ Inversion en talleres, maquinaria, herramienta y equipo necesario para que cada
escuela pueda ejercer las diferentes actividades.

- Desarrollo de un sistema de estudio, aprendizaje y ensefianza especializado para
las personas de escasos recursos o0 con capacidades diferentes.

« Los oficios deberan ser instruidos sin distincidn de género.

Educacion

52. Gratuidad y universalidad de la educacion. Incrementar los niveles de cobertura
educativa y conclusion de estudios a partir de la gratuidad y la universalidad de la
educacion.

53. Tiempo completo. Implementacion de un sistema escolar de tiempo completo: con
entrada a las 08:00 de la mafiana y salida a las 04:00 de la tarde.

54.Educacion financiera. Inclusion de la asignatura de educacion financiera en planes
de estudio.
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55. Salud mental. La salud y la educaciéon son derechos con estrecha vinculacion, en virtud
de que la estabilidad emocional de nifias, nifios y adolescentes influye en su desempefo
escolary en su desarrollo como personas, por lo gue su atencidn y cuidado debe inte-
grarse como asignatura en planes de estudio.

56. Nutricion infantil en escuelas. Instaurar programas de alimentacion infantil en cen-
tros educativos de nivel basico y medio, donde los alumnos puedan acceder a comida
nutritiva y de calidad que les permita reforzar sus actividades académicas. Ademas,
debemos creary seguir un programa de alimentacion trazado por médicos especiali-
zados, con los siguientes objetivos:

- Mejorar la seguridad alimentaria de los grupos de poblacidon vulnerable.

- Sensibilizar a las comunidades sobre los problemas ocasionados por una mala nu-
tricion, por desnutricidn y por higiene inadecuada, asi como orientarlas acerca de
las medidas adecuadas para atacar las causas.

«  Mejorar las intervenciones nutricionales reforzando la interaccion de los diferentes
actores en el programa: organizaciones no gubernamentales, docentes, agentes
de nutricién y padres de familia.

57. Talento especial. Deteccidn temprana de talento superdotado y consideracion de
planteles para su desarrollo.

58. Estudiantes con capacidades diferentes. En cuanto a la atencién de estudiantes con
capacidades diferentes en preescolar y primaria destaca, actualmente, la falta o la in-
suficiencia de personal calificado para atenderlos. Esto ocurre a pesar de que en todos
los tipos de escuelas hay estudiantes que presentan algln tipo de discapacidad o tie-
nen alguna necesidad educativa especial.

«  Apartir de ello, se contempla la incorporacion de personal especializado en las escue-
las, en virtud de brindar un mejor servicio a estudiantes con caracteristicas distintas, asi
como formar de manera pertinente a los docentes que los atienden.

59. Fortalecer la formacion docente. El establecimiento de perfiles profesionales iddneos
constituye un primer paso en la mejora del desempefio de docentes y directivos, pues asi
se reorientarian los procesos de formacion inicial y continua, asi como los de evaluacion.

60.Crear un sistema confiable de evaluacion. Para el ingreso a la docencia se debe eva-
luar el perfil de los aspirantes a ser docentes: que sepan cémo y qué deben aprender
los alumnos; organizar, evaluar e intervenir pertinentemente en los procesos educati-

VOs; ser reconocidos como profesionales y que mejoren continuamente; que se asu-

man como personas responsables y éticas; vy, por Ultimo, que generen vinculos con la

comunidad.

61. Esquemas de incentivos laborales. Debemos establecer un esquema de incentivos
gue motive a los docentes y les permita desempefiarse en los ambientes donde mas
se les requiere, como son las zonas vulnerables.

62. Formacion continua de docentes. Es necesario crear programas de formacién conti-
nua para docentes con el propdsito de mejorar su desarrollo profesional.
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63. Financiamiento para la infraestructura fisica educativa. Las condiciones de los
centros educativos inciden directamente en el desempefo de los alumnos, por ello
es vital comprometernos en asegurar fuentes de financiamiento constantes y equi-
tativas, en el corto, mediano y largo plazos, con el objetivo de contar con la infraes-
tructura necesaria para el beneficio de los alumnos y los docentes.

64. Plan de actualizacion y mantenimiento de las escuelas. Resulta indispensable mo-
nitorear y supervisar que los centros educativos de la entidad cuenten con un man-
tenimiento oportuno y equitativo. Debemos poner especial atencion en aquellos que
se ubiguen en localidades rurales y con mayor rezago social, a efecto de que sean
dotados de los servicios basicos para las actividades que ahi se realizan. Los criterios
de calidad en la infraestructura son fundamentales en el aprovechamiento educativo
de los estudiantes.

65. Renovacion de la UANL. Renovar vy restaurar el drea general de la UANL con vocacion
educativa, artistica, turistica y deportiva, ademas de la construccién de un nuevo estadio.
Es importante hacer efectiva la obligacidon de las autoridades de media superior en el
estado de brindar la educacidn gratuita y universal a cada uno de nuestros jovenes que
pretendan seguir con sus estudios; ademas de dedicar los recursos suficientes para
garantizar la educaciéon superior a todos los neoleoneses. Hay que realizar un enfoque
hacia las nuevas carreras que estdn moviendo el mundo, enfocadas a las nuevas tec-
nologias, al desarrollo de la fisica cuantica, la nueva era en la medicina, etcétera.

Desarrollo economico

66. Fortalecer la integracion de las cadenas productivas. Innovar en beneficio de la
economia estatal requiere revisar el marco institucional para facilitar la operacién de
negocios, promover la formalizacion del empleo y ampliar el alcance de las platafor-
mas digitales en todas las actividades econdmicas prioritarias.

67. Veda administrativa para emprendedores. Mientras 33% de los emprendedores de
44 paises cree que al arrancar y administrar un negocio es facil manejar el tema de los
impuestos, en México solo 14% tiene la misma opinidn. Este reto es una muestra de un
escenario complejo por el gue en muchas ocasiones quiebran los proyectos empren-
dedores. Para consolidar la integracion de las y los emprendedores a las cadenas pro-
ductivas, se propone una veda administrativa durante dos afos. En ellos el gobierno
no podra molestar a los nuevos emprendimientos con registros, impuestos, derechos
o trémites.

68. Financiamiento a MiPyMEs (micro, pequefias y medianas empresas). Que el gobier-
no funja como garantia de crédito, toda vez que 87% del crédito empresarial es para
las grandes empresas, mientras que solo 13% es para las MiPyMEs, ademas, con altas
tasas de interés.
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Creacion de un mecanismo estatal de garantia —un aval- para el acceso de las
MiPyMEs a créditos, con el fin de ayudarlas a planificar, iniciar, hacer crecer su ne-
gocio y acceder a capacitacion.

Integracion de las MiPyMEs como proveedores locales, no solo del gobierno, sino
de las grandes empresas, es decir: mediante la realizacion de convenios, las gran-
des empresas tendrian que comprometerse a participar en el desarrollo de ague-
llas haciéndolas sus proveedoras.

69. Simplificacion administrativa para emprendedores. Se proponen modificaciones en la
regulacidn administrativa, en busca de la eficiencia, a través de la activacién de una ven-
tanilla Unica para atender la apertura de negocios en tan solo un dia.

70. Atraer las mayores corporaciones de tecnologia en el mundo. Para hacer de Nuevo
Ledn el nuevo Silicon Valley se requiere facilitar el establecimiento de empresas de ca-
pital nacional e internacional, venture capital y private equity de software, investigacion
y tecnologia especializada.

Mediante el programa Invest en Nuevo Ledn, se propone atraer empresas inter-
nacionales a nuestro estado mediante incentivos de valor agregado y con costos
altamente competitivos y rentables.

Mejorar en cada una de las variables que mide el indice Doing Business, en virtud
de facilitar la instalacién de negocios en la entidad.

71. Hecho en Nuevo Leén. Fortalecer esta camparia para el fomento de la producciéon
local.

72. Gobierno digital. Es fundamental proveer al gobierno de costos de operacidn mas
bajos, mayor capacidad de respuesta con fundamento en datos de proceso constan-
temente disponibles, mayor eficiencia, y mejor percepcién ciudadana con respecto al
gasto publico. Para ello propongo:

Sensores en servicios publicos como el alumbrado y el transporte. Con ellos ten-
driamos informacidén en tiempo real para la disposicidn de servicios, con dos pro-
positos: eficientar la gestidon del gobierno y mejorar la vida de las personas a partir
de entender la dinémica de la ciudad.

Capacitacidn de personal no solo para el desarrollo de Tecnologias de la Infor-
macioén y la Comunicacion (TICs) en el servicio pUblico, sino para gue los mismos
funcionarios hagan uso de estas tecnologias en la administracién, asegurando su
adopcion gradual, su viabilidad y el éxito de las mismas mediante el uso de dispo-
sitivos, aplicaciones y sistemas de informacion.

Actualmente, la administracidn estatal brinda un total de 625 actos, incluidos servi-
cios, permisos y registros entre diversas dependencias. De ellos, GUnicamente 12.8%
se encuentran digitalizados. Por consiguiente, es posible digitalizar tramites cuya
realizacidn es comUn para cualquier sector de la poblaciéon y que inciden directa-
mente en la vida cotidiana de los ciudadanos.
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Uso de blockchain. Al tratarse de un registro Unico y distribuido en varios nodos de
una red, el uso del blockchain para la transparencia gubernamental se puede pensar
como un libro contable donde se registre cada una de las transacciones.

+ Para el control de presupuestos se puede hacer uso de esta tecnologia distribuida
al identificar la ruta que siguieron los diversos montos, de un punto A a un punto
B. Esto a efecto de que el recurso encriptado pueda proporcionar identidad de la
dependencia o persona responsable del recurso y su uso.

« Aplicado al tema de infraestructura, los ciudadanos podrian ubicarse frente a una
obra pUblica, y mediante un cddigo de barras o QR, acceder a toda la informaciéon
correspondiente a esa obra: desde el desarrollo, informacidn del contratista, los
supervisores y la ejecucion del presupuesto, hasta los retrasos que haya tenido.

+  Ademds de conocer el funcionamiento de las instituciones publicas, al librar a ter-
ceros e incorporar tecnologia adecuada se apuesta por el combate a la corrup-
cion, pues a las maqguinas no se les puede corromper.

Difusion de la oferta turistica de Nuevo Leon: hacerlo marca mundial. El turismo es

un sector estratégico de la economia al ser generador de divisas, empleo, inversion y

detonador de comercio. En este sentido, resulta necesario atraer turistas nacionales y

extranjeros, asi como ampliar la estadia de los visitantes a través de una oferta turistica

de corte novedoso, cultural y sustentable, que a su vez promueva la singularidad vy el
potencial de los Pueblos Magicos.

« Innovar en la integraciéon de las cadenas productivas requiere revisar el marco ins-
titucional para facilitar la operaciéon de negocios, promover la formalizacion del
empleo, y ampliar el alcance de las plataformas digitales para la difusion de la
oferta turistica.

Capacitacion en el sector turistico. Incorporacion de esquemas de capacitacion y

contratacion de personal en atencidn al cliente, cultura turistica, educacion e informa-

ciobn ambiental, en coordinacion con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y los
empresarios del sector turistico.

Calidad y competitividad a partir del cumplimiento de certificaciones turisticas.

Elevar la calidad y competitividad de los prestadores de servicios exigird cumplir con

las certificaciones turisticas requeridas por ley, los distintivos de los diversos programas

de calidad, acreditaciones de guias de turistas a través del Sistema Nacional de Certi-
ficacion Turistica, y las certificaciones en calidad ambiental turistica que para tal efecto
otorga la Profepa.

Participacion de Nuevo Leén en Ferias Internacionales de Turismo. Para la promo-

cion de la oferta regional y estatal se debe participar en Ferias Internacionales de Tu-

rissno en las que, en pabellones y con expositores, se difundan manifestaciones cul-

turales, artisticas, gastrondmicas y geograficas de nuestro estado para la promocidén y

comercializacion de la oferta turistica al exterior.
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78. Tianguis Turistico México en Nuevo Ledn. A nivel nacional, se debe atraer la realiza-
cion del Tianguis Turistico México en Nuevo Ledn para el fomento de la inversidbn me-
diante el acercamiento con representantes de empresas nacionales e internacionales.

79. Impulso de nuestros Pueblos Magicos. Impulsar la oferta turistica de Santiago, Linares
y Bustamante, que ya cuentan con distincidn de Pueblo Magico, generaria una mayor
derrama econdmica en la entidad que antes no se tenia contemplada, ademas del
mejoramiento en la calidad de los servicios, profesionalizacion y diversificacion de los
productos turisticos en dichas localidades.

80.Desarrollo de actividades de ecoturismo, turismo de aventura, rural y cultural.
Garantizar aflo con afno el presupuesto necesario para el desarrollo de actividades de
ecoturismo, turismo de aventura, rural, cultural, entre otros, que permitan el aprove-
chamiento sustentable de los atractivos naturales o culturales de nuestro estado, en
beneficio de comunidades indigenas.

81. Coordinacion metropolitana, nuevas reglas. Nuevo Le6n cuenta con una de las prin-
cipales zonas metropolitanas del pais, por lo que debemos potenciar la coordinacion
entre los municipios que la integran para resolver los problemas comunes, como la
inseguridad, la movilidad deficiente y la contaminacion.

+  Se propone la creacidn de mecanismos de coordinacidn entre los gobiernos es-
tatal y municipal para dividir las facultades y competencias en cada uno de los te-
mas comunes, como la suscripcion de convenios metropolitanos que permitirian
a Nuevo Ledn absorber aquellas funciones que rebasan la esfera municipal. Con
esto, los alcaldes podrian enfocar su esfuerzo en las prioridades basicas de sus
ciudadanos.

Nuevo Ledn necesita tomar por asalto al Primer Mundo. El objetivo es que, en seis afos,
nuestro estado iguale al promedio de paises de la OCDE en todos los indicadores, y que
Monterrey sea la ciudad con mayor calidad de vida en Latinoamérica. Y que, posteriormente,
en 12 aflos, seamos comparables con las grandes ciudades mundiales. Crearemos el nuevo
Nuevo Leon.

Entre muchos otros proyectos, los cuales no se mencionan en este libro, pero que sin duda
son fundamentales, esta muestra se hace con la Unica intencidon de que puedas imaginar el
potencial que tiene nuestro estado al materializar estas propuestas.
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11, EL PRESUPUESTO PARA NUEVO LEON EN 2021

urante la redaccion del presente libro, el gobierno federal presentd el paquete econd-

mico para 2021, que contiene el Presupuesto de Egresos de la Federacion; sin embargo,
lejos de ser un proyecto que regresara algo de lo mucho que hemos puesto, representa aln
Mas una baja en la reparticidon de los recursos a Nuevo Ledn.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion plantea recaudar 6 billones 295 mil 700 millo-
nes de pesos, y los principales sectores que se fortaleceran son la seguridad social y salud con
1.4 billones de pesos, y el sector energético en un poco mas de 1 billén de pesos.

Como lo he sostenido en este libro, Nuevo Ledn aporta 460 mil millones y solo le regresan
76 mil millones, es decir, 17%. En 2021 se plantea una reduccion total del 3.2% comparandolo
con el presupuesto de 2020; es decir, 2 mil 461 millones de pesos menos; sin embargo, hay
gue analizar ademas que derivado de la pandemia COVID-19 se plantea una reduccién para
este afio de las participaciones a los estados en 12%, por lo que en realidad el golpe neto de
lo efectivamente percibido de 2020 a 2021 para Nuevo Ledn serd de aproximadamente 10%
de las transferencias totales.

Los principales rubros afectados son las participaciones, los proyectos de inversion de
asociacion publica-privada y el gasto en sectores.

Aproximadamente estamos hablando de que a Nuevo Ledn le regresaran un 15% de lo
que efectivamente da a la Federacion; es decir, de cada peso que damos, solo nos regre-
sarian 15 centavos.

Por poner un ejemplo de lo aln mas injusto que se volvera la reparticidon para 2021, el
gobierno federal invertira 110,371.2 millones de pesos en proyectos de inversion priorita-
ria, mismos gue independientemente de cémo se comporten las finanzas publicas llevan
preferencia en su gasto. De ellos, solo se asignaran mil 75 millones de pesos a Nuevo Ledn
(en el proyecto presa Libertad); es decir, el 0.97% del total de los proyectos.

Un estado que aporta el 8.5% del PIB nacional en promedio no puede recibir el 0.97% de
los proyectos de inversion.

Ademas de este golpe a las finanzas, se plantea dejar de invertir en la Linea 3 del metro,
misma que lleva mas de seis aflos en construccién como si se tratara ya de un gran elefan-
te blanco; también, se plantea dejar de invertir en el tren de pasajeros que iria de Garcia al
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Aeropuerto de Monterrey, un proyecto que incluso fue propuesta de campafia del actual
presidente de la Republica. De igual forma desaparece el Programa de Fortalecimiento a la
Seguridad (Fortaseg), mismo fondo que era dirigido a enfrentar la violencia en los municipios,
evaluacion de confianza del personal y en general orientado a la prevencion del delito; por
Ultimo, se plantea una reduccidn a la inversidn en infraestructura y programas carreteros en
Nuevo Ledn de 547 millones de pesos, entre otros rubros.

Efectivamente, uno de los sectores mas desfavorecidos con este trato inequitativo para
Nuevo Ledn es el sector de la construccion, pues por mas de seis afios el gobierno federal
no ha construido un solo proyecto insignia que pueda alentar el crecimiento de esta rama
productiva en nuestro estado y que, por los antecedentes de este sexenio, Nno se espera una
inversidon considerable en este rubro.

Por poner un ejemplo comparativo, el gobierno federal dara al estado de Tabasco 36 mil
millones de pesos mas que a Nuevo Ledn en este 2021, mientras que ese estado del sureste
aporta solo el 0.4% del PIB nacional. Con esta cantidad, podriamos construir las 28 obras en
materia de infraestructura que facilitarian el desplazamiento oportuno de las y los habitantes
de nuestra entidad, incluso nos sobraria aln la mitad de ese presupuesto para los demas
proyectos emblematicos.

Es urgente exigir lo que nos corresponde y no conformarnos con menos.

214



CONCLUSIONES

istéricamente, Nuevo Ledn se ha posicionado como una entidad federativa de creci-

miento, innovacion, desarrollo y productividad sostenida, con una poblacion trabajadora
y comprometida con su estado; sin embargo, esta singularidad se ha visto afectada por la
insistencia en el centralismo, la concentracién de potestades, la falta de claridad en las regla-
mentaciones juridicas y la distribucion injusta y desigual, aun a pesar de los grandes benefi-
cios que aporta nuestro estado a la Federacion.

En medio de la crisis, es de vital importancia encontrar nuevas alternativas, rapidas y
seguras, que permitan sostener tanto a las instituciones de salud como a la economia. Hoy
Mas que nunca es menester insistir en la produccién de nuevas y mejores posibilidades
gue abran el camino a un futuro mas brillante, mas justo, mas igualitario, méas productivo y
de mayor desarrollo; se trata de obtener beneficios que impacten directamente en la ca-
lidad de vida de todos los neoleoneses quienes, con su esfuerzo diario, dan a esta entidad
su sello caracteristico.

El documento que aqui te he presentado implica, mas que un plan, nuevas posibilidades,
una nueva realidad, nuevos 'y mas brillantes escenarios de beneficio comunal para que Nuevo
Ledn sea capaz de explotar todas y cada una de sus muchas areas de oportunidad, tanto en
materia econdmica, como comercial y social.

Los diversos cambios que se han dado a lo largo de los afios, las reformas, las transforma-
ciones, las modificaciones al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, las resoluciones de la
SCJN, la evidente incapacidad de la Federacidn de lograr un crecimiento conjunto y equitati-
VO, y la cada vez mayor resistencia a la centralizacion, son eventos que se han conjugado para
desembocar en un escenario gue pide a gritos un cambio y que, a su vez, han dado la opor-
tunidad de presentar una alternativa que dé respuesta a todas estas exigencias, de modo que
se pueda marchar a la par de la época actual.

Ahora bien, més alld de un beneficio individualizado, Nuevo Ledn aboga por un verdadero
federalismo, dejar atras el centralismo disfrazado, para acceder a un modelo federal autén-
tico, adecuado a las condiciones y caracteristicas de México, no un federalismo replicado
gue, como bien advirtid fray Servando Teresa de Mier, Gnicamente ha provocado conflicto,
desorden y divisidon. Pues bien, el tiempo le ha dado la razdn: 200 afios después se configura
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un centralismo a ultranza en manos del titular del Ejecutivo en turno, quien controla la mayor
parte del presupuesto y las cdmaras legislativas, atentando con una dictadura.

México debe adoptar un modelo que se adecle a la heterogeneidad tan caracteristica
de su territorio. Esto no debe interpretarse como un factor que haga mas grande la division
y las diferencias, sino verse a través de los ojos de la verdadera cooperacidon y de la via més
ad hoc para el crecimiento conjunto de la nacién. En especial si tenemos en la actualidad
un modelo federal que no ha sido capaz de dar resultados positivos. Vez tras vez ha queda-
do en evidencia la insostenibilidad del sistema federalista vigente.

Este proyecto no solo representa una nueva oportunidad para Nuevo Ledn, sino un llama-
do a la Federacion a dejar de lado la disputa politica y el movimiento de intereses individua-
lizados a costa del beneficio nacional. Es momento de retomar el ya tan abandonado y apo-
rreado federalismo y sanarlo, instaurar un modelo funcional para México y para sus entidades
federativas, uno que nos permita alcanzar ese gran potencial que guarda el pais y, por fin,
explotar las capacidades de la autonomia financiera, misma que ha sido socavada por afios.

Con la recuperacion de esta autonomia en Nuevo Ledn, es menester implementar un nue-
VO plan que sea moderno, vanguardista, y que busque el empoderamiento desde lo local. Si
un modelo similar se explotara en cada una de las entidades federativas, daria buenos resul-
tados para el crecimiento econdmico de la nacion.

Como mencioné inicialmente, las condiciones actuales han desembocado en una nueva
oportunidad, un escenario lleno de crecimiento, productividad, eficacia, eficiencia y auto-
nomia, que se traduzca en la aplicacion de proyectos beneficiosos para la ciudadania neo-
leonesa, especialmente en el ambito de la infraestructura, que tan abandonada ha sido por
gubernaturas pasadas.

Para facilitar la materializacion del plan que aqui te he presentado, estad estructurado
de forma que, a través de la sujecidn dispuesta por el articulo 10 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, Nuevo Ledn pueda separarse del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal y
entonces abrir paso a un proceso de fortalecimiento politico y legislativo que permita la
implementacion.

La instauracion de un Consejo Técnico en la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado
de Nuevo Ledn serd el medio por el que se fortalezca el sistema de ingresos estatales y mu-
nicipales. Dicho consejo actuard como un foro nutrido por recomendaciones y opiniones
para el procedimiento de separacién de pacto fiscal y el fortalecimiento de la capacidad
institucional. Esto tendré el propdsito de que la entidad sea capaz de alcanzar los objetivos
recaudatorios necesarios para su sostenimiento.

Para conseguir lo anterior he propuesto, a la par, el establecimiento de una politica fiscal
estatal en la que no Unicamente se contemple el escenario nacional, pues en un contexto
globalizado, separarse de los acontecimientos internacionales Unicamente nos guiaria a una
inevitable perdicidn. Por esto, dicha politica se elaboraria con base en el escenario de la glo-
balizacidn, tormando en cuenta tanto a nuestra relacidon con la Federacién como con las otras
entidades federativas.
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Por otra parte, como he demostrado, una de las principales debilidades del modelo de
coordinacion actual es la falta de claridad reglamentaria, es decir, existe mucha ambigledad
con respecto a quién recauda qué, cuanto y para qué es utilizado todo ese recurso. De ahi mi
propuesta de establecer una base de organizacién y funcionamiento de la recaudacion de
ingresos en nuestro estado, de modo que el modelo sostenga claridad y brinde facilidades
tanto para su implementacidn como para su seguimiento y evaluacion.

En este sentido, es importante también fijar reglas de colaboracion administrativa entre
las autoridades fiscales de nuestro estado y sus municipios, de modo que se mecanice un
proceso conjunto y una adecuada via de comunicacién y colaboracidn entre esas esferas de
gobierno, replicando la I&gica federal con las entidades federativas.

Por otra parte, no seria alcanzable ninguna de estas metas si se permite la continuidad
de una Constitucidén ambigua, gastada, manejada y parchada a conveniencia de intereses
politicos, por lo que se plantea la necesidad de una nueva Constitucion para el estado de
Nuevo Ledn; un ordenamiento juridico que logre responder efectivamente a las necesidades
actuales y que permita el disfrute de una verdadera autonomia politica y juridica en nuestra
entidad.

Lo anterior aunado a la expedicion de la legislacion local sustantiva y adjetiva, con el pro-
pbdsito de implementar los ingresos estatales que comprendera el Presupuesto de Ingresos
del Estado, en materias como transparencia, rendicidn de cuentas en el ejercicio de los recur-
sos estatales y en materia de endeudamiento publico, entre otros. De este modo, se pretende
presentar un modelo holistico que cubra todos los dmbitos necesarios para el correcto fun-
cionamiento de un modelo de autosuficiencia y autogestion tributaria estatal. Resulta urgen-
te una actualizacion del marco juridico neoleonés.

Finalmente, para lograr resultados a largo plazo, es importante que las politicas pUblicas
emprendidas a partir de la salida de Nuevo Ledn del pacto fiscal tengan un debido segui-
miento, y no se vean lesionadas por los intereses de los gobiernos en turno a nivel estatal. Ya
estamos cansados de que los proyectos de beneficio econdmico, politico y social terminen
truncos por los intereses de un poder individual transitorio. En este sentido, se propone que
la nueva Constitucidn las contenga. Eso traera nuevas y claras reglas del juego, asi como la
creacion de una agenda de politicas pUblicas con proyeccién y vigencia de 20 afios: la agen-
da 2021-2040. Este proyecto beneficiaria el monitoreo de las politicas publicas, asi como el
aseguramiento de su efectividad.

Es importante recordar que la salida del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no signi-
fica que Nuevo Ledn deje de pagar los impuestos y los derechos que la Federacidn impone,
pues no habria una desvinculacidn total. Nuestro estado seguiria formando parte de la Fede-
raciony, por lo tanto, seguiria rigiéndose bajo los mismos marcos normativos.

Si bien, esto podria implicar una serie de problematicas, la propuesta prevé la adquisi-
cién de una exencidon para Nuevo Ledn en el pago de impuestos federales, de modo que se
pueda subsanar la pérdida de las participaciones, aportaciones e ingresos via convenios que
nuestro estado dejaria de percibir al salir del pacto. Hablamos de aproximadamente 82.6% de
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todos los ingresos estatales, esto sin tomar en cuenta los ingresos por colaboracion de deuda
neta, que ascienden hasta los 97 mil 100 millones de pesos.

Si hoy Nuevo Ledn tiene un presupuesto de 105 mil millones de pesos, estamos hablando de
un adicional aproximado de 118 mil millones de pesos mas para el proximo afio y los venideros.

Es importante mencionar que el inicio de implementacion del plan estaria estimado para
después de la emergencia sanitaria, pues es importante sostener una fuerte unidad para
afrontar la crisis que apena no solo a México, sino a todo el mundo. Por ello es necesario
actuar de forma conjunta y en equipo, con el propdsito de sobrellevar el evento de la mejor
forma posible. En ese sentido va la activacidn de los distintos proyectos de infraestructura
agui expuestos, en busca de la reestructuracién de nuestro estado.

El presente plan no solo pretende fungir como un proyecto de reparacién autondmica,
sino como un plan conjunto de contingencia que permita a nuestro estado reactivar su eco-
nomia tras los efectos materializados de la pandemia por la COVID-19. Esto, a través de la
inyecciéon de recursos a nuestras MiPyMEs, que tan afectadas se han visto por recortes presu-
puestarios y una actualizacién juridica y administrativa que permita a Nuevo Ledn recuperar
todo el dinero que le es arrebatado por la Federacion, ingresos suficientes para el tratamiento
del impulso econdbmico estatal y la reactivacion del mejoramiento de tu calidad de vida, asi
como la de toda la ciudadania neoleonesa.
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Transferencias federales a Nuevo Ledn, Oaxaca, Guerrero y Chiapas
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Fuente: Secretaria de Finanzas de Nuevo Lebn.
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ANEX02

Estadisticas generales (impuestos federales)

Devolucién por
aportaciones Transferencia
Federal (%)

Entidad Partido eteldetion Devolucion por

total de Impuestos 191 1 1 participaciones
0, 0, 0, 0, 0, 0,
(millones de pesos) ) R R e del total (%) del total de

impuestos (%)

federativa ~ gobernante

Aguascalientes PAN 190816 556 448 22 05 05 07 1 13 3
Baja California MORENA 63,3306 424 370 169 24 04 09 27 20 8l
Baja California Sur PAN 77369 508 350 20 01 08 23 07 10 197
Chihuahua PAN 56,824 499 289 191 14 05 10 30 34 %
Ciudad de México  MORENA 1254413 69 191 1 07 01 10 8 30 3
Coahuila PRI 35360 91 -01 -4 04 06 23 24 22 120
Colima PRI 77563 40 731 72 153 01 04 07 10 18
Estado de México PRI 121,298 691 261 22 03 09 13 13.0 102 177
Guanajuato PAN 35,256 981 14 20 0l 10 10 12 4] 220
Jalisco MC 83397 733 149 87 10 10 10 12 50 120
Michoacan PRD 63,644 94 575 21 197 03 09 31 4] 106
Nuevo Ledn INDEP. 427000* 62 245 N7 07 03 07 46 4] 7
Querétaro PAN 30743 855 105 19 05 08 08 17 17 102
Quintana Roo PAN 23548, 558 414 06 04 09 08 13 14 108
Sinaloa PRI 44001 483 240 273 02 07 -05 24 29 10
Sonora PRI 30330 501 332 BBO 13 09 16 28 24 152
Tamaulipas PAN 208,786 106 760 100 31 01 03 28 30 26
Veracruz MORENA 204,861 80 468 424 2] 01 06 55 66 55

Fuente: Proyeccion realizada con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

*_a cifra referida contempla el monto correspondiente a los domicilios fiscales que se encuentran fuera de nuestra en-
tidad federativa y aquel generado con relacion a la frontera norte del pais.

242



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

ANEX0 3

Ingresos propios y participaciones federales enero-mayo 2019-2020

Ingresos propios y participaciones federales enero-mayo 2019-2020
(millones de pesos)*

Concepto

1. INGRESOS PROPIOS

Impuestos

Sobre néminas

Sobre hospedaje

Sobre obtencién de premios

Por la realizacién de juegos con apuestas y sorteos

A las erogaciones en juegos con apuestas

Sobre tenencia o uso de vehiculos

Sobre transmisién o propiedad de vehiculos
Derechos

Servicios de Catastro

Servicios del Registro Civil

Servicios del Registro Plblico

De Control Vehicular

Otros Derechos

Aprovechamientos

Incentivos por colaboracion administrativa con el SAT
Estimulos de ISR

2. PARTICIPACIONES FEDERALES (100% recibido)
Fondo General de Participaciones (FGP)

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)
Impuesto sobre Adquisicion de Vehiculos Nuevos (ISAN)
Impuesto sobre la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPSG)
ISR Enajenacion de Bienes Inmuebles

Fondo de Compensacion - REPECOS

3. TOTAL (propios + participaciones federales)

mayo
2019 2020
81,637 $1239
$858 $749
$736 $737
s $2
$26 B
$8 30
$40 sl
$19 $3
17 $3
317 $106
12 $3
$18 $5
$80 $23
$187 $69
$20 $6
$462 $385
$305 $132
$157 $253
$3694 2793
$3169 $2352
$85 $62
$80 $55
$151 $75
$6 $6
$105 $75
$95 74
0% $92
2 $2
$5,331 $4033

variacion

%

-24%

-13%

0%

-82%

-96%

-95%

-96%

-84%

-81%

-671%

-74%

-73%

2%

-63%

-671%

-17%

-57%

61%

-24%

-26%

-28%

-31%

-50%

1%

-29%

-22%

NA.

-5%

-24%

-$398

-$109

N

-$39

-$16

-$14

-§221

-$58

-$18

-$13

=77

-$173

$95

-$901

-$817

-$24

-$25

-$76

S0

-$30

-$21

$92

$0

-$1299

acumulado anual

2019

$9,457

$4,564

$3,887

$55

$42

$220

S142

$87

$2,635

$50

$79

$343

$2,045

sng

$2,258

$87

$1,386

$16,337

$13,720

$382

$523

$706

$45

$479

$464

S0

SI”7

$25794

2020

$9,561

$4593

$4)84

$39

$89

$25

S134

$62

$59

$2401

$40

$56

$229

$1990

$85

$2,568

$813

$1,755

$16413

$13,859

$489

$384

$731

$35

$433

$374

$92

S5

$25974

variacion

%

1%

1%

8%

-28%

-32%

-40%

-39%

-56%

-33%

-9%

-20%

-29%

-33%

-3%

-28%

14%

-1%

21%

0%

1%

28%

-$27

4%

-23%

-10%

-20%

NA.

-8%

1%

$105

$29

$297

-$15

-$42

-S17

-$85

-$80

-$29

-$235

-$23

-S4

65

-$33

S3N

-$59

$369

$76

SI39

$107

-$140

$25

1%

-$46

-$91

$92

-l

S181

*Tratdndose de impuestos y derechos, las cifras se muestran sin el monto de los subsidios otorgados. En el caso de las participaciones federales,
no se descuenta lo correspondiente a los municipios. Se incluye ajuste anual.

Fuente: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn.
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ANEX0 4

Tabla de ingresos federales y propios

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
CDMX
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
EDOMEX
Michoacan
Morelos
Nayarit
NL
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
SLP
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén

Zacatecas

Fuente: IMCO (2020).

NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

Ingresos estimados

Ingresos

$27019.6

$60,784.6

$18,402.2

$21982.7

$497461

$17024.0

$95)232

$734590

$238975.8

$32,8481

$87300.8

$61,806.1

$50,242.8

$123,0133

$301184.6

$759149

$24,653.0

$237248

$105)45.0

$760087

$95,016.5

$37,066.8

$35193.0

$50,2281

$55,546.7

$703795

$52964.3

$59,5135

$20,7790

$129,5351

$44096.2

$29965.0

Aporta-
ciones
federales
(mdp)

$100134
19,5829
$7.3161
$8.4121
$17.3537
$6,226.3
3475845
$21743.6
$16,0371
$13995.4
$30,3477
$36,2481
$236355
$36,6111
S77415.0
$31914.4
S127131
$99913
$24,568.2
$42,099.7
$35,7874
$12]104.6
$10,5654
$19,658.2
$18,7327
S16,464.5
$15,834.2
$22)16.8
$10,040.3
$56,298.0
$12,856.0

$12,7499

Aporta-
ciones
federales/
Ingresos
totales

37%

32%

40%

38%

35%

37%

50%

30%

43%

35%

59%

47%

30%

)
(oS
53

42%

52%

42%

23%

55%

38%

33%

30%

39%

34%

23%

30%

37%

48%

43%

29%

43%

Participa-
ciones
federales
(mdp)

$72205
5196175
$4,884.6
$5593.8
$15878.8
$42927
$27856.5
$199669
$702507
$89481
$296135
5168439
5141085
$450507
$97516.4
$220935
$98136
$6,4779
$31,6742
$194326
$307438
N34
$8,811.8
$139343
5162155
$16,4089
$17979.8
$19.2271
$6,8409
$42,0355
$11,033]

$7982.7

Transferencias (2020)

Participa-

ciones

federales/
ingresos

totales

27%

32%

27%

32%

25%

29%

29%

7%

34%

3%

32%

29%

40%

N
N
ES

30%
26%

32%

34%
32%
33%

32%
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Ingresos propios por conceptos de impuestos (2018)

de impues-

tos

$1,061.6

$4,0602

$975.5

$1,4065

$2,4037

S1,676.4

$5,097]

$58185.6

$1,6387

$35067

$11085

$1,3485

$48797

$19572.2

$1,2297

$61.0

$8214

$9938.6

$1,344.6

SN

$2,7985

$3558.4

$1794.3

$19875

$30825

S1,6751

$4,0795

$536.4

$45039

S19129

$1,042.4

Impuesto

sobre

némina

$909.8

$29649

$5904

S1,0175

$2)50.3

$3422

14170

$3,5859

$24,8595

$3948

$30177

$4405

$1,224.6

$38272

S19831

$1136.8

$551.6

$3230

$8,304.4

$1,040.6

$3,2547

52,0682

$1,7957

$1,598.4

$1,375.6

$1516.6

$1,5275

$3,6692

$509.0

$35194

$1325.6

$591.4

Impuesto

sobre

hospedaje

5182

S22

$3279

$10.6

$523

$205

$787

$4917

%
Y
o

$69.3

$1299

S127

$2834

$991

$222

S1747

$132.2

$542

$555

$14061

$46.5

$1009

$474

S127

$265

Loterfas,

rifas,

sorteos
y juegos

Impuesto
sobre
tenencia
0 Uso

permitidos de vehiculo

S174

$141.0

$296

$304

$1094

$1412

$233

$359

04

$24.8

$2271

S140

S1637

$52573

$5074

NA

$64.6

$297

NA

$6,8273

NA

NA

$261

$3685

$245

S1.81.5

$5197

$88.2

$30

$53.8

NA
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Esperanza de vida al nacer*
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ANEX0 5
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* En afios de vida

Fuente: INEGI (2018).

ANEX0 6

Defunciones generales por causas extremas de morbilidad y mortalidad
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Fuente: INEGI (2018).

245



NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

Indicadores de desarrollo, mortalidad infantil en menores de 1afio

ANEX07
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ANEX0 8
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Indice Nacional de Analfabetismo
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En Nuevo Ledn solo 0.1 personas, de entre 100, no saben leer ni escribir.

Fuente: Primer Informe de Gobierno 2018-2019.
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Aflos de estudio por entidad federativa
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Fuente: Primer Informe de Gobierno 2018 - 2019
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Viviendas particulares habitadas por entidad federativa segin disponibilidad de aguay
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ANEX013

Histoérico de porcentaje de las participaciones federales del total de ingresos de las
entidades

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aguascalientes 46% 48% 44% 43% 40% 39% 40% 39% 42% 42%

Baja California 36% 3% 23% 35% 34% 38% 41% 39% 41% 39%
Baja California Sur  25% 28% 30% 30% 31% 29% 29% 30% 28% 38%
Campeche 50% 47% 46% 49% 42% 35% 38% 39% 39% 44%
Coahuila 32% 36% 36% 3% 3% 36% 36% 36% 35% 41%
Colima 47% 42% 38% 46% 40% 37% 39% 39% 35% 44%
Chiapas 28% 29% 32% 22% 26% 21% 23% 25% 21% 57%
Chihuahua 32% 37% 35% 35% 35% 39% 38% 38% 39% 39%
Durango 30% 34% 32% 32% 35% 35% 32% 35% 39% 40%
Guanajuato 30% 30% 28% 32% 31% 30% 31% 34% 3% 3%
Guerrero 23% 22% 23% 24% 22% 25% 28% 25% 26% 30%
Hidalgo 42% 38% 39% 40% 38% 35% 33% 37% 36% 3%
Jalisco 33% 34% 41% 34% 37% 38% 35% 35% 38% 40%
México 28% 3% 30% 33% 35% 30% 32% 36% 36% 45%
Michoacan 30% 30% 31% 33% 35% 35% 35% 34% 35% 38%
Morelos 40% 31% 31% 34% 34% 30% 3% 31% 30% 35%
Nayarit 35% 34% 32% 31% 36% 33% 34% 35% 41% 39%
Nuevo Ledn 3% 32% 33% 34% 34% 32% 30% 36% 33% 3%
Oaxaca 32% 32% 3% 26% 29% 3% 27% 26% 29% 29%
Puebla 29% 32% 30% 26% 31% 34% 30% 31% 32% 35%
Querétaro 29% 29% 31% 32% 3% 27% 28% 30% 27% 26%
Quintana Roo 24% 20% 25% 23% 24% 24% 24% 25% 23% 24%
San Luis Potosi 33% 30% 28% 28% 33% 30% 3% 34% 32% 34%
Sinaloa 30% 30% 34% 36% 35% 38% 36% 39% 39% 40%
Sonora 42% 34% 36% 41% 35% 31% 29% 35% 36% 37%
Tabasco 5% 49% 47% 49% 52% 50% 47% 49% 42% 49%
Tamaulipas 40% 43% 32% 4% 43% 5% 5% 56% 54% 54%
Tlaxcala 41% 46% 54% 46% 43% 45% 42% 35% 44% 45%
Veracruz 30% 33% 32% 34% 33% 32% 32% 34% 35% 35%
Yucatan 4% 4% 4% 40% 39% 36% 37% 38% 39% 40%
Zacatecas 38% 39% 38% 37% 40% 32% 43% 36% 38% 36%

Fuente: INEGI (2018, mayo).
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ANEX0 14

Historico de porcentaje de las aportaciones federales del total de ingresos de las
entidades
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aguascalientes 20% 25% 24% 26% 26% 36% 31% 3% 33% 27%
Baja California 2% 18% 17% 17% 20% 23% 15% 20% 21% 23%
Baja CaliforniaSur 8%  10% 12% 14% 15% 20% 19% 28% 30% 24%

Campeche 26% 29% 27% 32% 32% 40% 41% 36% 35% 35%
Coahuila 24%  22% 22% 24% 22% 28% 30% 33% 33% 28%
Colima 19% 24% 29% 22% 25% 30% 26% 28% 29% 24%
Chiapas 45% 50% 52% 60% 55% 54% 56% 58% 62% 30%
Chihuahua 30% 32% 42% 29% 26% 27% 29% 29% 31% 27%
Durango 3% 33% 33% 33% 32% 40% 41% 35% 38% 38%
Guanajuato 40% 43% 39% 45% 47% 48% 44% 43% 4% 3%
Guerrero 48% 54% 52% 60% 65% 63% 56% 61% 59% 54%
Hidalgo 44% 46% 44% 44% 47% 48% 51%  47% 45%  46%
Jalisco 7% 19% 20% 17% 27% 26% 29% 29% 24% 23%
México 42% 37% 39% 39% 36% 39% 3% 37% 39% 28%
Michoacan 48% 47% 45% 45% 44% 44% 45% 4T%  44% 4%
Morelos 29% 27% 26% 32% 33% 38% 38% 34% 36% 32%
Nayarit 2% 29% 30% 36% 35% 40% 45% 37% 34% 38%
Nuevo Ledn 34% 29% 27% 33% 26% 27% 31% 30% 32% 25%
Oaxaca 48% 56% 49% 43% 4% 60% 62% 61% 62% 60%
Puebla 42% 36% 3% 25% 29% 30% 40% 39% 33% 29%
Querétaro 23% 25% 35% 29% 24% 36% 3% 24% 24% 20%
Quintana Roo 7% 16% 16% 23% 17% 20% 26% 26% 22% 21%
San Luis Potosi 45% 49% 46% 45% 49% 45% 44% 46% 46%  4T%
Sinaloa 30% 28% 33% 28% 29% 35% 33% 33% 36% 30%
Sonora 24% 29% 28% 25% 30% 37% 37% 30% 28% 34%
Tabasco 29% 29% 27% 23% 35% 34% 35% 41% 46% 36%
Tamaulipas 24% 31% 52% 46% 43% 30% 30% 27/% 30% 27%
Tlaxcala 4% 35% 33% 41% 42% 46% 46% 46% 48% 43%
Veracruz 42% 44% 49% 47% 45% 44% 47% 51% 5%  52%
Yucatén 37% 39% 42% 42% 44% 45% 43% 42% 41%  36%
Zacatecas 39% 39% 43% 42% 38% 4% 40% 47% 45% 46%

Fuente: INEGI (2018, mayo).
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ANEX015

Fragmento de discurso de Lazaro Cardenas

“[..] Tengo la creencia firme de que ha llegado el momento de que sin destruir las facultades
emanadas de la soberanialocal para la organizacion financiera de los estados, se modifiquen
las bases de libre imposicidn, adoptadas por copia inadaptable a México, de la Constitucion
Norteamericana, porque si en los Estados Unidos de América era una realidad la existencia
de entidades plenamente autdbnomas, con una vida independiente y propia, y el problema
gue se ofrecia al crearse la Federacion era el de hacer nacer visible una unién gque se creia
débil, en nuestro pais, al contrario, en los dias siguientes a la desaparicion del Imperio de
lturbide, el problema que debid plantearse y que ha sido el origen de muchas tragedias
de la historia mexicana, fue el de inyectar vitalidad a las descentralizaciones estatales del
territorio patrio, que adquiririan soberania e independencia interior después de un rudo
centralismo colonial prolongado por cerca de tres siglos.

"Para fortalecer a los estados es necesario entregarles ingresos propios; participaciones y
contribuciones exclusivas, que les aseguren rendimientos regulares y bastantes a cambio de
restringir la concurrencia tributaria, que es el efecto inmediato de la libre imposicion y que
provoca la improductividad de los gravamenes fiscales [..].

"Con el criterio diverso, en la iniciativa que someto al examen del Congreso de la Unidn,
propongo la atribucidon definitiva de algunas contribuciones al Estado Federal, a los estados
miembros y a los municipios, porque considero que determinados impuestos, por tener ya
en estos momentos un destino exclusivo al gobierno de la replblica, que deriva de la Cons-
titucion misma, no deben dejar de ser privativamente federales, y porgque otros por su propia
naturaleza como después lo demostraré, deben ser solo [de] la Federacién o de los estados
o de los municipios.

"Se agrega, en seguida, la facultad privativamente federal para establecer tributos espe-
ciales que gravan la produccién industrial que por su importancia se localiza en varias enti-
dades federativas, lo que requiere una legislacion homogénea, que solo puede expedir con
efectos saludables el Congreso de la Unidn, para impedir que la industria quede mas gravada
en unos estados que en otros, lo que origina una emigracion artificial de los primeros hacia
los segundos, en ocasiones contrariamente a los que aconsejaria una prudente politica in-
dustrial, interesada en acercar los centros productores a los de consumo o a las regiones en
gue la materia prima pueda obtenerse con menos costo, o en buscar favorables condiciones
climatéricas, o en una palabra, en hacer mas barato y mejor el producto. La necesidad de eli-
minarla competencia local en esos impuestos, se ha sentido con gran precision al dictarse en
las leyes federales reguladoras de los impuestos especiales sobre la gran industria, preceptos
qgue ofrecen participaciones en sus rendimientos a estados y municipios a cambio de que no
impongan cargas fiscales sobre las mismas fuentes.
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"Los impuestos de que se trata y que conviene federalizar, con los actualmente estableci-
dos sobre energia eléctrica -ya que la fraccidn X del articulo 73 sustrae de la esfera de com-
petencia estatal- gasolina y otros productos derivados del petroleo, ferrocarriles y empre-
sas de transporte de jurisdiccion federal, hilados y tejidos, azlcar, cerillos y fésforos, tabacos,
alcoholes, aguardientes y mieles incristalizables, aguamiel y productos de su fermentacion
y cerveza. Sobre ninguno de ellos podran, en consecuencia, legislar los Congresos de los
Estadol[s], aun cuando por razones notorias de equidad, se hace participar en los mismos a
las entidades federativas y a los ayuntamientos, con excepcidon del impuesto que grava los
ferrocarriles y empresas de transporte de jurisdiccion federall..]”

Fuente: SCJN (2008).
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a diferencia de los otros estados.

Se excluy0 a la Ciudad de México, que recaudd $58,186.6, debido a que incluye el impuesto predial, a cargo de la Ciudad,
Fuente: IMCO (2018).
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ANEX0 18

Anélisis de ganancias y pérdidas acumuladas

$25,000.00

vee'sL

$20,000.00

$15,000.00

o
L0z
173
969
oL9‘c
266'T
9s€‘e
6ZE'Y
999y
vs8‘y
80S‘S
£V6'9

$10,000.00
$5,000.00

TS6¢-
6ELE-
LEET-
Lssl-
S9¢EL-
6EEL-
LLLL-
zeoL-
868-
Lzg-
0L
S29-
€6v-
vsv-
vee-
oge-
€ze-

$5,000.00

$10,000.00

$15,000.00

89€8L-

€80SL-

$20,000.00

$25,000.00

~00lxaW 3p PepnID
|8wwgm ]
|mmamfu

|cow._ 0ASNN
|m£ooQEmo
Telouos
“ewod

“ins eluiojijeD efeg
“eluloyeD eleg
|m8co:8mm:m<
|98@o:0
Mmg::a&m |
|Em>mz
|m_muxm_ I
|mo_mc_m
|m__3;mou

|oom = te)
|oom__mﬂ
|mo_m_o§
MSSSQN
|omc93o
|cmu.mo:>
|m:gm:cfo
dmopoQ sin7 ues
“oBjepH
|9m:ozo
|szm_o>
|mumxmo
|cmumo:u_§
|8m:._mcmjo
|m_pw5
”oo_x@z ap ope1s3

Fuente: Arechederra y Urzla (2017).

ANEX019

Recaudacion del impuesto predial estatal, 2018
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ANEX0 20

Monto recaudado per cépita del predial
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Transferencias de México como porcentaje del PIB
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Fuente: IMCO (2019).
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ANEX0 22

Participacion porcentual de los ingresos brutos de los municipios segin origen, 2017 - 2018
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. Ingresos federales . Ingresos propios Ingresos extraordinarios Disponibilidad inicial

Ingresos federales: participaciones federales y aportaciones federales.

Ingresos propios: impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, cuotas y
aportaciones de seguridad social.

Ingresos Extraordinarios: otros ingresos y financiamiento.

Fuente: INEGI (2018, mayo).
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ANEX0 23

Tesis 1a.CVI/2010/J.11/2012

Tipo de documento: Tesis Aislada (Constitucional Administrativa)
Novena ﬁpoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XXXIl, septiembre de 2010

Pagina: 178

CONCEPTOS ACREDITABLES CONTRA IMPUESTOS FEDERALES. SUPUESTOS EN LOS QUE
SU ESTABLECIMIENTO DEBE SER RECONOCIDO PORELLEGISLADOREN EL MARCO DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LA MATERIA TRIBUTARIA. [..] Asi, existen razones que
justifican el reconocimiento de créditos, como son preservar la I6gica interna del gravamen,
cumplir con algun postulado constitucional, o bien, de politica publica, principalmente de
tipo fiscal. De esa manera, si la legislacidn no reconoce el derecho a acreditar los pagos
provisionales contra el impuesto anual —en materia de impuesto sobre la renta y de cual-
quier contribucién en la que los enteros provisionales se efectlan a cuenta del causado en
un periodo mayor, tradicionalmente anual-, ello se traduce en un pago duplicado de dicho
gravamen, elevando al doble la tasa efectiva del mismo, lo cual tiene un efecto no previsto y
ni pretendido que resulta no solo indeseable, sino inconstitucional, pues el juicio de constitu-
cionalidad sobre el reconocimiento del crédito se encamina a gque la contribuciéon se ajuste
a su configuracién normativa ordinaria, eliminando los errores o vicios que tienen como con-
secuencia gque el gravamen se recaude en exceso a la capacidad que en abstracto se aprecia
para establecer el tributo, y que en concreto se materializa en un monto determinado. Por
otra parte, si no se permitiera el acreditamiento del impuesto sobre la renta retenido
por no residentes, ello provocaria un efecto de doble tributacion, el cual no necesaria-
mente puede tacharse de inconstitucional, pero desde luego atentaria contra la politica
fiscal seguida por el Estado mexicano y, en casos extremos, puede llevar a escenarios
desproporcionados, sobre todo cuando la doble imposicion se dé en condiciones que
provoquen la confiscatoriedad del gravamen. En otros supuestos el acreditamiento resulta
esencial para cumplir con la lbégica del gravamen, como en el impuesto al valor agregado, el
cual fue disefiado normativamente para causarse sobre el precio de venta, y busca incidir so-
bre el valor que se afiade en las distintas etapas de producciony distribucién de satisfactores,
pretendiendo pesar en el consumidor final; en tal virtud de no otorgarse el derecho al acre-
ditamiento, cualquier compra, aun las intermedias, resentiria el gravamen acumulativamente,
con lo cual se desvirtla el propdsito de la contribucion. Asimismo, puede darse el caso de que
el legislador persiga ciertos fines fiscales, a los que el acreditamiento resulta esencial, como
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cuando establece contribuciones complementarias o vinculadas en la consecucion del pro-
posito de una de ellas, supuestos en los que el acreditamiento puede demandarse desde la
Optica constitucional como acontecia, por ejemplo, en el acreditamiento del impuesto sobre
la renta efectivamente pagado contra el impuesto al activo causado, pues los fines de este
Ultimo se atienden en la medida en que la complementariedad de ambos gravamenes se
traduce en hacer tributar a los activos concurrentes en la generacién de utilidades, que no
hubieren pagado impuesto sobre la renta. De lo anterior pueden apreciarse los fines de la
lbgica o mecéanica del gravamen, asi como del cumplimiento de la politica tributaria perse-
guida por el Estado, y puede afirmarse -al igual que en el caso de las deducciones— que se
trata de conceptos que buscan que el tributo plasme los criterios de justicia y eficacia técnica
que deben regir en su implementacion y aplicacion, ya que este tipo de créditos no puede o
no debe equipararse o sustituirse por subvenciones pUblicas o por asignaciones directas de
recursos, en la medida en gue no buscan, primordialmente, la promocién de conductas. [..]

Amparo en revision 2199/2009. Ferrocarril Mexicano, S.A. de CV.y otra. 27 de enero de 2010. Cinco votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez, Juan Carlos Roa Jacobo, Dolores Rueda Aguilar y Ricardo
Manuel Martinez Estrada.
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ANEX0 25

Composicion de los ingresos estatales
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Fuente: IMCO (2020).

260



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

ANEX0 26

Principales argumentos de la SCIN sobre impuestos verdes
en Zacatecas

+  Solo la Federacion puede gravar los servicios pUblicos concesionados o explotados
directamente por el ente federal, contrario sensu, las entidades federativas no pue-
den imponer contribuciones que graven los servicios pUblicos concesionados o ex-
plotados directamente por el ente federal. Y es que, si precisamente la Federacion
concesiona o explota directamente determinados servicios pUblicos, es claro que los
productos derivados de la misma no pueden ser materia de alguna contribucién local,
simple y sencillamente porque la fuente es federal.

- Enlas disposiciones depositadas en los articulos 14,15, 20 y 21 de la Ley de Hacienda del
estado de Zacatecas se establecen los objetos y sujetos de los impuestos sobre la emi-
sidn de gases a la atmodsfera y la emision de contaminantes al suelo, subsuelo y agua.

+  La SCJN indicd que el impuesto por la emisidon de gases a la atmdsfera no grava el
aprovechamiento o explotaciéon del espacio situado sobre el territorio nacional o del
aire, pues dicho recurso natural no se utiliza como materia para la obtencién de algln
producto o beneficio, sino que solo funge como receptor de las sustancias contami-
nantes, es decir, como el espacio especifico en que se vierten y el cual se afecta.

- Lafinalidad del impuesto en comento es proteger la calidad del aire como bien juridi-
co tutelado a través del reconocimiento de la internalizacidon de los costos que conlle-
van las externalidades negativas de los procesos productivos.

«  Encuanto al impuesto por la emisidén de contaminantes al suelo, subsuelo y agua, el
Pleno determind que la descarga de contaminantes a dichas areas tampoco cons-
tituye una actividad de explotacion de tales recursos, pues no se utilizan para la ob-
tencién de algln producto o beneficio, sino que solo fungen como receptores de las
sustancias contaminantes como espacios especificos sobre los que se vierten.

+  ElI'Pleno concluyd que como los impuestos ecoldgicos mencionados gravan la activi-
dad contaminante de los gobernados en el estado de Zacatecas, es claro que no inva-
den la esfera competencial de la Federacion, pues lo Unico que hizo el legislador local
fue reconocer los costos que conllevan los procesos de produccion a fin de desincen-
tivar o disminuir esas conductas contaminantes.

- Las explicaciones dadas son suficientes para concluir que al establecer los impuestos
locales reclamados el legislador estatal no invadio la esfera competencial federal, sim-
ple y sencillamente porgue no gravan los productos derivados de la explotacidon que
realice la Federaciéon de algln servicio pUblico.

+  Los impuestos ecoldgicos mencionados no gravan el aprovechamiento o explotacion
de algln bien o servicio en especifico, sino Unicamente establecen un gravamen por la
emision de sustancias contaminantes a la atmdsfera, al suelo, subsuelo y/o agua.
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De ahi que el hecho de que la Federacion haya concesionado a la quejosa un servicio
publico como es el aeroportuario, no significa que el legislador local haya invadido la
esfera competencial del Congreso de la Unidn, pues, en principio, como se dijo, los im-
puestos ecoldgicos impugnados no gravan productos derivados de esa explotacion,
aunado a que las circunstancias particulares de la solicitante del amparo no pueden
trascender a la constitucionalidad de las normas impugnadas y, menos, a un aspecto
competencial como el analizado.

Es cierto que la explotaciéon de la concesion federal otorgada a la quejosa puede even-
tualmente originar sustancias contaminantes que incidan en dichos recursos natura-
les; sin embargo, la competencia federal para establecer contribuciones a los servicios
pUblicos concesionados o explotados directamente por el ente federal no origina que
todos los aspectos con ellos relacionados sean competencia federal, sino, como lo es-
tablecid el Pleno, la competencia federal se limita a los productos derivados de ese ser-
vicio pUblico o concesidn explotada por la Federacion.

Sostener que todos los aspectos vinculados con dicho servicio pUblico federal con-
cesionado son de competencia exclusiva de la Federacidn en materia tributaria, seria
tanto como desconocer lo establecido en la Constitucion Federal y la doctrina cons-
titucional del Alto Tribunal en el sentido de que en materia impositiva no existe una
delimitaciéon radical entre la competencia federal y la estatal, sino que se trata de un
sistema complejo en que deben considerarse: la regla de concurrencia contributiva
entre la Federacion y los estados en la mayoria de las fuentes de ingresos, la limitacion
de la facultad impositiva de las entidades federativas mediante la reserva exclusiva de
determinada actividad, objeto o fuente, y restricciones expresas a la potestad tributaria
de los estados.

Ademas, sostener ese criterio implicaria desconocer el objeto de gravamen de los
impuestos locales analizados y trasladarlos a todos los aspectos vinculados con los
servicios pUblicos concesionados a nivel federal, de modo que todo lo vinculado con
ellos o su realizacidn -ingreso de sus trabajadores, propiedad o tenencia de bienes
inmuebles, o bien, todo aquello que utilicen para la explotacion mencionada-, sera
competencia federal, en total contravencion al sistema de concurrencia explicado al
principio de la exposicion.

Asimismo, tales disposiciones se refieren a aspectos administrativos propios de las
materias ambiental y aeronautica, mientras que las normas aqui impugnadas regulan
impuestos ecoldgicos que gravan la contaminacidon del aire, suelo, subsuelo y agua vy,
por otra, porgue el hecho de que los servicios aeroportuarios puedan incluir el ma-
nejo de sustancias contaminantes no origina que el legislador local haya invadido la
esfera competencial del Congreso de la Unidn, pues una cosa es gravar los productos
derivados de la explotacion de servicios concesionados por la Federaciéon y, otra muy
distinta, gravar la actividad contaminante en el estado de Zacatecas.
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ANEX0 27

Tesis 12/2009

Tipo de documento: Jurisprudencia (Constitucional Administrativa)
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XXIX, abril de 2009

Pagina: 1106

AUTONOMIA FINANCIERA LOCAL. SE DESPRENDE DE LOS ARTICULOS 40 Y 41, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La autonomia financiera de los Estados no se prevé expresamente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a diferencia de la de los Municipios, respecto de los cuales
explicitamente se establece su potestad de gasto; sin embargo, aquella puede desprenderse
de la expresion de que los Estados son libres y soberanos en su régimen interior, contenida
en los articulos 40 vy 41, primer péarrafo, constitucionales, pues dicha autonomia es una parte
inherente e imprescindible de su soberania politica, asi como de su marco de libertades, ya
que es evidente gue sin capacidad para administrar recursos publicos aquella quedaria re-
ducida o limitada, autonomia que se manifiesta a través de la potestad de gasto que implica
gue no cabe injerencia alguna de otros poderes pUblicos en la elaboracidn, aprobacién y
aplicacion de su propio presupuesto, es decir, puede desarrollarse en libertad y en un plano
democréatico, sin depender del centralismo politico-econdmico, aungue es evidente que esa
libertad de administracion, como cualquier prerrogativa, no puede contrariar los postulados
y principios constitucionales.

Accién de inconstitucionalidad 29/2008. Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso de la Unién.
12 de mayo de 2008. Mayoria de nueve votos. Disidentes: J. F. F. G. S. y S. A. V. H. Ponente: J. F. F. G. S. Secretarios: I. F. R,
M. A.S. M, M. E. H. F. y J. B. H. El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero 12/2009, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve.
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ANEX028

Clausulas décima y trigésimo sexta del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico y el Estado de Nuevo Ledn del 29 de
julio de 2015

DECIMA- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccidny servicios, la entidad tendra las siguientes obligaciones: I. Vigilarel cumplimiento
de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacién y cobro de los impuestos, su
actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
sujetos obligados, con motivo del gjercicio de sus facultades. Il. Ejercer las facultades de
comprobacién, en los términos establecidos en el Coédigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables. lll. Lograr el indicador Valor de Incentivo de la
Entidad Federativa (VIE) conforme a la metodologia y criterios que establezca el Servicio de
Administraciéon Tributaria, para lo cual valorara la opinién de la entidad, a fin de que, de ser
procedente, se incorpore a dicha metodologia y criterios.

TRIGESIMA SEXTA - La Secretaria podra tomar a su cargo y ejercer en forma Unica y exclusiva
cualquiera de las atribuciones que conforme a este Convenio ejerza la entidad cuando ésta
incumpla alguna de las obligaciones establecidas en el mismo y mediante aviso por escrito
efectuado con anticipacion. La entidad podra dejar de ejercer alguna o varias de dichas
atribuciones, en cuyo caso, dard aviso previo por escrito a la Secretaria. Las decisiones a
gue se refiere el parrafo anterior se publicaradn tanto en el érgano de difusion oficial de la
entidad como en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar dentro de los treinta dias
siguientes a su notificaciony surtiran efectos al dia siguiente de la publicacién en este Ultimo.
Cualquiera de las partes puede dar por terminado este Convenio mediante comunicacion
escrita a la otra parte. La declaratoria de terminacién se publicarad en el érgano de difusion
oficial de la entidad y en el Diario Oficial de la Federacidn a mas tardar dentro de los treinta
dias siguientes a su notificacion y surtird efectos al dia siguiente de su publicacidn en este
Ultimo. Si la terminacidén se solicita por la entidad, dicha solicitud se publicard ademéas en el
oérgano de difusion oficial de la propia entidad.

264



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

ANEX0 29

Proteccion social en salud por entidad federativa, PEF 2020

Entidad Gobierno Proteccion social en salud por entidad federativa
Ciudad de México MORENA 8,328.60
Estado de México PRI 5,865.60
Puebla MORENA 2,995.30
Veracruz MORENA 2,736.10
Guanajuato PAN 2,719.70
Chiapas MORENA 2,666.50
Jalisco MC 2,086.80
Michoacan PRD 1936.30
Oaxaca PRI 1,554.30
Guerrero PRI 1,31590
Tabasco MORENA 1,055.10
San Luis Potosi PRI 903.00
Hidalgo PRI 808.50
Nuevo Ledn INDEP. 791.20
Chihuahua PAN 7250
Morelos MORENA-PES 701.40
Baja California MORENA 639.4
Tamaulipas PAN 599.50
Tlaxcala PRI 539.70
Sinaloa PRI 49110
Yucatan PAN 460.50
Querétaro PAN 437.80
Zacatecas PRI 415.00
Sonora PRI 381.50
Durango PAN 356.50
Coahuila PRI 35150
Quintana Roo PAN 26290
Campeche PRI 262.30
Nayarit PAN 22210
Aguascalientes PAN 211.90
Baja California Sur PAN 102.7
Colima PRI 89.70
No distribuible NA 29,524.8
TOTAL NA 72,538.40

Fuente: CEFP (2020, mayo).
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ANEX0 30

Consolidacion de las universidades interculturales (pesos)

Entidad Gobierno Consolidacion de las universidades interculturales (pesos)
Hidalgo PRI 1,000,000.00
San Luis Potosi PRI 1,000,000.00
Veracruz MORENA 1,800,293.00
Guerrero PRI 3,604,134.00
Michoacan PRD 8,409,635.00
Puebla MORENA 9,247,692.00
Chiapas MORENA 11,024,449.00
Sinaloa PRI 11,192,745.00
Quintana Roo PAN 12,236,277.00
Tabasco MORENA 13,319,636.00
Estado de México PRI 14,561,044.00

Fuente: Elaboracion con base en informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.
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Entidades federativas beneficiadas del programa “Sembrando Vidas”

Entidad beneficiada
1 Campeche
2. Chiapas

3. Chihuahua
4, Colima

5. Durango

6. Guerrero

7 Hidalgo

8. Michoacan
9. Morelos

10. Nayarit

mn. Oaxaca

12 Puebla

13. Quintana Roo
14. San Luis Potosi
15. Sinaloa

16. Tabasco

17. Tamaulipas
18. Tlaxcala

19. Veracruz
20. Yucatan

Gobierno
PRI
MORENA
PAN
PRI
PAN
PRI
PRI
PRD
MORENA
PAN
PRI
MORENA
PAN
PRI
PRI
MORENA
PAN
PRI
MORENA
PAN
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ANEX0 32

Apoyos fiscales anunciados por algunos paises

Apoyos fiscales anunciados por algunos paises

Apoyo como

Pais Monto total Moneda local % del PIB Monto total en délares Tipo de Cambio*
México 92,000,000,000 Pesos mexicanos 0.4% 3,831 millones de dblares 1USD = 24.01 MXN
EVA 2,545,000,000,000 Dolares 12.4% 2.545 billones de dolares o

Canada 193,000,000,000 Doélares canadienses 8.4% 137,857 millones de dolares X

Chile 13,750,000,000 ***DOlares 5.5% 13,750 millones de ddlares *x

Reino Unido 416,200,000,000 Libras 18.8% 513,257 millones de dolares 1USD = 0.8109 GBP
Italia 226,500,000,000 Euros 12.5% 230,886 millones de ddlares 1USD = 0981 EUR
Alemania 1,024,000,000,000 Euros 32% 1.044 billones de dblares 1USD = 0981 EUR
India 1,700,000,000,000 Rupias 0.8% 22,472 millones de dblares 1USD =75.65 INR
Corea del Sur 141,000,000,000,000 Won surcoreano 7.4% 116,008 millones de dolares 1USD =1,215.43 KRW

*La paridad es variable

**Version de la fuente original

***Sin equivalencia en la fuente original
Fuente: México, (como vamos? (2020, abril).

ANEX0 33

NUmero de casos confirmados por COVID-19 por entidad federativa
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Fuente: Secretaria de Salud (2020).
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ANEX0 34

Entidades federativas de mayor crecimiento de 2010 a 2015
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Fuente: IMCO (2016).

ANEX0 35

Comparacion internacional: recaudacién por orden de gobierno

Nuevo Ledn

LA FEDERACION COBRAEL ISR, IVA, Y ALGUNOS IEPS QUE SON ESTATALES
RECAUDACION DE IMPUESTOS POR ORDEN DE GOBIERNO COMO % DEL TOTAL

100% 12%

3.1%

80%

60%
95.6%

40%

20%

0%

México Austria Bélgica Australia Espafia Alemania Estados
Unidos

. Local . Estatal Federal

Fuente: Resumen estadistico México, 2016. OCDE.
Fuente: OCDE (2016).
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ANEX0 36

Proyeccién financiera de ingresos de Nuevo Lebn

Recursos propios:

Impuestos locales 22,669,488
Impuestos sin convenio 331,187,000
Total 353,886,488
Menos:
Participaciones y aportaciones 281,856,488
Gastos federales en Nuevo Leon 50,000,000
Total 231,856,488
Presupuesto de Nuevo Leon sin CF 233,000,000
Menos:
*Considerar deuda y disminucion de pasivos 9,573986,482
El Presupuesto de Egresos 2021: 223,427,000
Menos: presupuesto actual 105,000,000
Beneficio para Nuevo Leon 118,427,000
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ANEX0 37

Recursos federales identificados en el PEF-2020 para Nuevo Ledn

Gasto federalizado Identificado en el PEF-2019, el PPEF-2020

y el PEF-2020 para Nuevo Leon Monto*
Gasto federalizado identificado para la entidad federativa 75,593.5
Ramo 28 participaciones federales 43,2095
Ramo 33 aportaciones federales 25,369.6
Proteccion social en salud y convenios de descentralizacion y reasignacion 791.2

Gasto federal identificado para la entidad federativa

Recursos identificados en los Programas de Subsidios y Proyectos de Inversion 435011
Asignaciones por Programas y Proyectos de Inversion 2,882.4
Gasto federal en programas sujetos a reglas de operacion y especificos 1,345.3

Gasto Federal en Programas Federales Sujetos a Reglas de Operacion y Especificos
identificados en el PEF-2019, el PPEF-2020 y el PEF-2020 para Nuevo Leon

Ramo 6 6.2
Ramo 8 849
Ramo 9 546.6
Ramo 10 0.0
Ramo 11 Educacién piblica 25]
Ramo 12 Salud 390
Ramo 14 Trabajo y prevision social 7.6
Ramo 15 Desarrollo agrario, territorial y urbano 0.0
Ramo 16 Medio ambiente y recursos naturales 0.0
Ramo 19 Seguridad Social 241
Ramo 20 Bienestar 14.4
Ramo 38 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 621.6
Ramo 47 Entidades no sectorizadas 0.0
Ramo 48 Cultura 0.0
Programas y proyectos de inversion identificados en el Tomo Viii del PEF 2020 1,267.6

*En millones de pesos y variaciones porcentuales.

Nota: Cabe destacar que los recursos del Ramo 23 no se encuentran distribuidos por entidad federativa. Adicionalmente,
es importante subrayar que cada asignacion presupuestaria especifica puede reportarse en el PEF en mas de una de las
clasificaciones aqui presentadas, razon por la cual es improcedente sumar el monto asignado en cada clasificacion para
obtener un monto total de gasto federal, ya que ello implicaria incurrir en duplicidades en el registro del gasto. Tampoco
se consideran los proyectos de asociacién publico-privada identificados, ya que algunos de ellos se destinan a redes
carreteras de cuatro entidades federativas, por lo que es desatinado precisar la cantidad en la que se benefician cada
una de ellas.

Fuente: Senado de la RepUblica e Instituto Belisario Dominguez (2020). Anélisis de los recursos federales identificados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, 38 p.
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Ayuntamientos de Nuevo Ledn

No.

-t

© O N o u »~ W BN

10
n
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Municipio
Abasolo
Agualeguas
Allende

Andhuac

Apodaca
Aramberri
Bustamante
Cadereyta Jiménez*
Cerralvo

China

Ciénega de Flores*
Doctor Arroyo
Doctor Coss
Doctor Gonzélez

El Carmen*
Galeana

Garcia

General Bravo
General Escobedo*
General Teran
General Trevifio
General Zaragoza
General Zuazua *
Guadalupe
Hidalgo

Higueras

*Renunciaron a su partido.
**CPM (Ciudadanos por México: PRIy PVEM)
**JHH (Juntos haremos historia: Morena, PTy PES)

Fuente: CEENL (2018).

NUEVO LEON, FRENTE A LA PANDEMIA

Partido
CPM**
PAN
PRI
PRI
PRI
PRI
PNA
CPM
PAN
PNA
INDEPENDIENTE
PRI
PRI
CPM
CPM
PRI
INDEPENDIENTE
PAN
PRI
PRI
PAN
JHH
JHH
PRI
CPM
PRD

No.
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4]
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

272

Municipio
Hualahuises

lturbide

Juarez

Lampazos de Naranjo
Linares

Los Aldamas

Los Herreras

Los Ramones

Marin

Melchor Ocampo
Miery Noriega

Mina

Montemorelos
Monterrey

Paras

Pesqueria*

Rayones

Sabinas Hidalgo
Salinas Victoria*

San Nicolas de los Garza
San Pedro Garza Garcia
Santa Catarina
Santiago

Vallecillo

Villaldama

Partido
PRI
PRI

CPM
PAN
PAN
PNA
PVEM
PAN
PVEM
PNA
INDEPENDIENTE
PRI

JHH***

PRI
PAN
PRI
PAN
PAN
PAN
PAN
INDEPENDIENTE
PAN
PRI
JHH
MC
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Tabla 33. Fases del proceso legislativo

4
(o]
[rr]
]
o
>
i
2
Z
w
o
(o]
(a]
s
0
L
=
i
(=]
(o]
7]
L
-4
O
<
(o]
(8]

Ingresa la

Iniciativa

Mesa

directiva

RECHAZA

APRUEBA

ol i

Turno a
comisiones

Turno Ejecutivo

Local

' )

« Legislacién y Puntos
Constitucionales

+ Comisién de Salud

+ Hacienda del Estado

+ Justicia y Seguridad
Plblica

+ Desarrollo Urbano

« Educacioén, Cultura
y Deporte

-/

Dictamen

Discusion en

comisiones

7\

Votacion

| APRUEBA |

| RECHAZA |

Dictamen a decision
en el Pleno

Votacion @

| APRUEBA |

| RECHAZA |

Elaboracion de acuerdo

Publica en el “Periddico Oficial”,
circula a todas las autoridades
del Estado (fin)

administrativo (fin)

Fuente: Reporte Legislativo de la LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
Integralia y EGAP (2020, mayo).
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ANEX0 40

Vehiculos de motor registrados en circulacién del afio 2018 Nuevo Lebn

Tipo de vehiculo

Automoviles
Camiones para pasajeros
Camiones y camionetas para carga

Motocicletas

Fuente: INEGI, (2018).

Servicio que presta

Suma Oficial Publico
1,706,431 3,310 32,628
10,169 8 8,773
468,141 3,675 17,183

84,288 694 0
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ANEX0 41

Propuesta de 28 obras pUblicas (resumen)

Proyecto

Carretera Interserrana

Carretera desde la carretera a Miguel
Aleman hasta la carretera Doctor Gonzalez -
Cadereyta

PSV en Carretera a Reynosa y Av. Israel
Cavazos

Carretera Pesqueria-Santa Maria Florefia
(Tramo: Pesqueria-X.C. Cadereyta de
Jiménez-Dr. Gonzdlez) y carretera
Cadereyta de Jiménez-Dr. Gonzilez

Nodo vial Sendero y Laredo, PIV Sendero y
Acceso a CFE

Corredor de flujo continuo Diaz Ordaz- Paso
vehicular Av. Callejon del Marmol

Corredor de flujo continuo Diaz Ordaz-Paso
vehicular Manuel Ordofiez Oriente

Corredor de flujo continuo Diaz Ordaz-Paso
vehicular Manuel Ordofiez Poniente

Corredor de flujo continuo Diaz Ordaz-Paso
vehicular Mercado de Abastos

Corredor de flujo continuo Diaz Ordaz-Paso
vehicular acceso a Garcia

Corredor de flujo continuo Av. Lazaro
Cardenas Paso vehicular Rio Nazas

PIV en Av. Real San Agustin y Av. Alfonso
Reyes

Prolongacion Av. Ignacio Morones Prieto

Descripcion

Gran proyecto de conectividad del sur del estado con la zona citricola y
la ZMM desde la Carretera Central. Reduciria riesgos para los vehiculos y
daria vida a la zona sur de nuestro estado.

Beneficiara a los municipios de Apodaca y Pesqueria, ademas permitiria
fortalecer el Centro Logistico del Aeropuerto Mariano Escobedo.

Actualmente se registra gran trafico vehicular en este crucero. El recurso
esta gestiondndose desde hace mas de 5 afios.

Mejoraria la conectividad de la zona de Dr. Gonzélez-Pesqueria hacia la
zona de la refineria en Cadereyta. Ayudaria a bajar el flujo vehicular de la
zona industrial de Pesqueria.

Zona de alto flujo de transporte de carga. En ella convergen Av.
Universidad, Carretera a Colombia, Av. Sendero y Carretera a Laredo,
ademaés de ser la zona donde termina la Linea 2 del metro (alto flujo de
taxis y transporte pUblico). Este punto actualmente tiene un distribuidor
vial a nivel que se encuentra muy dafiado en su carpeta asfaltica. Hay
congestionamientos constantes.

Estos 5 pasos a desnivel darfan continuidad a Diaz Ordaz desde la
entrada de la Carretera libre a Saltillo (principalmente tréafico pesado)
ademas del transito que viene desde Garcia hacia San Pedro vy
Monterrey. Los pasos a desnivel eliminarian los seméaforos dando flujo
continuo hasta entrar a San Pedro, donde actualmente ya es flujo
continuo.

Paso vehicular que mejoraria el flujo de la Av. Lazaro Cardenas hacia el
sur en su cruce con Rio Nazas. Actualmente se cuenta con el paso a
desnivel en el sentido sur-norte. Este corredor ayudaria a bajar el trafico
sobre Av. Alfonso Reyes en su cruce con Lazaro Cardenas.

Este paso inferior daria flujo continuo a la Av. Alfonso Reyes reduciendo
el trafico que se genera en la rotonda de Av. San Agustin. Dicho trafico
principalmente se debe a carga vehicular de la zona Colorines y San
Agustin, aunado al volumen de vehiculos generado por los 5 colegios
de la zona.

Este proyecto daria una nueva alternativa para comunicar el municipio
de Guadalupe con Morones Prieto. Este proyecto, a cargo de la SCT, ha
estado trunco por muchos afios.
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Proyecto
PSV Churubusco y Via a Tampico
PIV Manuel L. Barragan y Servicio Postal
PSV Av. Ruiz Cortines y Via a Tampico
PSV Jorge Treviiio y Via a Tampico
PSV Cristina Larralde y Via a Tampico

PIV Bernardo Reyes y Luis Mora

PIV Bernardo Reyes y Luis Mora

Interconexion Centro - Valle Oriente

Modernizacion del complejo vial Carretera
Monterrey - Nuevo Laredo km 5+770 (Av.
Universidad) y Av. Jorge Trevifio

Modernizacion del Complejo vial Carretera
Monterrey - Cd. Mier km 12+500 (Av. Miguel
Aleman) y Av. Romulo Garza

PSV en Carretera a Reynosa y Carretera a
San Roque

Modernizacion Distribuidor Vial Garza Sada
- Lazaro Cardenas

Viaducto de conexién Av. Lazaro Cardenas -
Av. Gomez Morin - Av. Morones Prieto parala
comunicacién de la Carretera Nacional con
la Carretera a Saltillo

Distribuidor Vial Fleteros-Gonzalitos
Libramiento carretero norte, desde Ila
carretera Doctor Gonzalez - Cadereyta,
hasta la carretera a Laredo y la carretera a
Colombia

Descripcion

Estos cinco pasos a desnivel en los municipios de Apodaca y San
Nicolas evitarian el cruce de diferentes avenidas que pasan sobre las
vias férreas, brindando asi mayor seguridad a los conductores. Ademas,
con ellas se reduciria la carga vehicular generada por el deterioro de la
carpeta asfaltica.

En este crucero convergen 3 vialidades de manera diagonal, lo cual
complica los tiempos de los semaforos por el alto flujo de vehiculos de
carga que utilizan Bernardo Reyes. EI PIV mejoraria la conectividad de
esta zona industrial.

Con esta conexion se busca mejorar el transito de entrada y salida hacia
el municipio de San Pedro, ayudando a reducir el tréfico sobre el tinel
de Loma Larga y Gonzalitos. Esta conexion daria mayor movilidad al
municipio y mejoraria la zona de La Independencia.

La Av. Jorge Trevifio (canalén) "topa" en Av. Universidad. Es de alto flujo,
pues libera al tréfico de un sector importante del municipio de San
Nicolas. Este paso mejoraria la vialidad en Av. Universidad eliminando
uno de sus maltiples seméforos.

Este crucero sobre la Av. Miguel Aleman -Plaza Citadel / Plaza la Fe- es
un punto de mucho tréfico. Las laterales estan colapsadas.

En este crucero, sobre la Av. Judrez -Carretera a Reynosa- y Carretera a
San Roque, constantemente se registra congestionamiento. Los
vehiculos que viajan de Cadereyta y Juérez hacia Guadalupe se ven
detenidos en este seméforo. Hay alto trafico de rutas de camiones.

La vuelta a la derecha en la circulacion de Lazaro Cérdenas en su cruce
con Garza Sada -Subestacion de CFE- es un "embudo" vial, pues el
transito hacia la Carretera Nacional ha crecido de manera importante.
Se busca mejorar este punto de gran densidad en la zona sur de
Monterrey.

Este viaducto elevado daria flujo continuo a la Av. Lazaro Céardenas
donde "termina" en su sentido al poniente a la altura de Av. Ricardo
Margain  conectdndola directamente en Av. Morones Prieto
-Restaurante Las Lomas / Prepa Tec-. Evitarfa el tréfico que va hacia Av.
Gonzalitos el norte.

En este punto actualmente existe un distribuidor vial a nivel, pero el alto
flujo de las laterales de Gonzalitos y el tréfico pesado de Fleteros hace
que sea un punto de conflicto; todo esto aunado al cruce de las vias
del tren que ponen en riesgo a los conductores.

Se trata de un proyecto de carretera de 4 carriles (A4), aunque puede
iniciar con dos (A2) que dara una alternativa de conectividad carretera
de gran impacto en las localidades de Pesqueria, Marin, Doctor
Gonzélez, Ciénega de Flores, General Zuazua y Salinas Victoria. Con ello,
los recorridos periféricos de pasajeros y de carga de la periferia norte y
oriente podrian realizarse de manera eficaz y eficiente, sin tener que
pasar por Monterrey.

276



SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

Proyecto Descripcion

Gran proyecto de conectividad carretera hacia la frontera de Nuevo
Lebn con Texas, que da vida al norte de nuestro estado y permite a los
conductores llegar a Estados Unidos sin necesidad de salir de territorio
nuevoleonés.

Carretera La Gloria - Colombia

En este crucero convergen 3 vialidades de manera diagonal, lo cual
complica los tiempos de los semaforos por el alto flujo de vehiculos de
carga que utilizan Bernardo Reyes. El PIV mejoraria la conectividad de
esta zona industrial.

PIV Bernardo Reyes y Luis Mora

Este proyecto contempla la ampliacién de la Ecovia en diferentes

BRT (varios tramos, 100 km) tramos y direcciones, segin la demanda del transporte plblico.
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Este libro se termind de imprimir en septiembre de 2020.
Monterrey, N. L.
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FRENTE A LA PANDEMIA

En esta obra, Samuel Garcia exhibe el injusto trato que la
Federacion ha dispensado a Nuevo Ledn por mas de 40
aflos en cuanto a la reparticion de los recursos publicos. El
autor pone sobre la mesa la viabilidad juridica, politica,
financiera, administrativa y tecnolégica que tiene el
estado para salirse del convenio fiscal.

También hace una sinopsis de la historia y de los valores
que comparten los regiomontanos desde la fundacion
de su ciudad capital, lo cual lo lleva a entender la
idiosincrasia de su gente no sin antes analizar la
situacion del estado frente a la pandemia de COVID-19.
Ademas, sustenta la necesidad de generar un Proyecto
de Estado, con un plan de trabajo definido, que permita
resolver los diversos problemas de los neoleoneses
mediante 81 politicas pUblicas a implementar de manera
urgente y top 12 de proyectos de inversion:

1. Nueva Constitucion para Nuevo Ledn.

2. Centro Logistico del Norte (hub aeroportuario,carreteroy

ferroviario).

Carretera Interserrana y la carretera La Gloria Colombia.

Plan Hidrico: nuevas presas, relso y reciclaje del agua.

. Reestructura del transporte. Nueva vision de la movilidad
urbana integral.

6. Agencia de calidad del aire.

7. Gran Parque Nuevo Leon.

8. Refundar Fuerza Civil y completar la policia regia

9. Lineas 4y 5 del Metro. Quiza hasta una 6.

10. Tren Rapido Monterrey-San Antonio.

1. Tren Suburbano de Pasajeros Garcia-Pesqueria.

12. Sistema Integral de Transito Metropolitano (Sintram)

2020.
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Este libro te permitira descubrir el Siempre Ascendiendo
de Nuevo Ledn: el orgullo de ser de este norte.



